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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande angaende ILO:s rekommendation (nr 208) om
hogkvalitativa larlingsutbildningar

Genom remiss den 20 september 2023 har Svenska ILO-kommittén
ombetts att yttra sig 6ver retkommendation (nr 208) om hogkvalitativa
lirlingsutbildningar, vilken Internationella arbetskonferensen antog
vid sitt 111:e mote den 16 juni 2023.

ILO-kommittén har 1 sin  tur remitterat drendet il
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Centrala
studiestodsnimnden (CSN), Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Forsikringskassan,  Skolverket, Svenskt  Niringsliv,  Sveriges
Kommuner och Regioner, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO).

Remissyttrandena (Bilaga 1) och en inofficiell 6versittning av
rekommendationen till svenska (Bilaga 2) bifogas.

Bakgrund

Rekommendation (nr 208) om hogkvalitativa lirlingsutbildningar
antogs vid Internationella arbetskonferensens 111:e méte den 16 juni
2023, med réstsiffrorna 468 for, en emot och sex nedlagda. Samtliga
fyra svenska ombud rostade f6r konventionen och rekommendationen.

Rekommendationen syftar till att skapa forutsittningar for frimjandet
av hogkvalitativa lirlingsutbildningar som kan ge minniskor i alla 8ldrar
mojlighet till kontinuerlig utbildning, omskolning och fortbildning och
som utgdr en vig till anstindigt arbete. Rekommendationen har vidare
antagits med utgdngspunkten att hogkvalitativa lirlingsutbildningar
kan skapa mojligheter tll livslingt lirande som kan hoja
produktiviteten, 6ka motstdndskraften, underlitta overgingar, oka
anstillningsbarheten och tillgodose lirlingarnas, arbetsgivarnas och
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov.
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Med lirlingsutbildning avses enligt rekommendationen en
utbildningsform reglerad av ett lirlingsutbildningsavtal som ger en
lirling mojlighet att tilligna sig de firdigheter som krivs for att utdva
ett yrke genom en strukturerad utbildning bestdende av lirande bide
pd och utanfér arbetsplatsen f6r vilken utgdr 16n eller annan ekonomisk
ersittning och vilken leder till en erkind kvalifikation.

Sammanfattning av remissinstansernas syn pa behovet av atgarder i svensk
lagstiftning

CSN anfér sammanfattningsvis att de lirlingsutbildningar for vilka de
studerande endast kan 4 studiestéd frin CSN inte kan anses uppfylla
kraven fér en lirlingsutbildning enligt rekommendationen, vilket gor
att Sverige behover sikerstilla att det finns andra former av
lirlingsutbildningar p3 olika nivder som uppfyller kraven i
rekommendationen.

CSN lyfter bla. att de studiestdd som CSN administrerar har
dldersgrinser och att livslingt lirande med studiestod frin CSN
dirmed inte ir fullt méjligt. Vidare anser CSN att det ir otydligt om
lirlingsersittning eller andra former av studiestdd som CSN
administrerar kan anses vara sidan adekvat 16n eller annan ekonomisk
ersittning” som enligt reckommendationen krivs {6r att ett ramverk for
hogkvalitativa  lirlingsutbildningar ~ ska  vara  indamailsenliga.
Rekommendationens krav pd att lirlingsavtalet ska innehilla
bestimmelser om bl.a. 16n eller annan ersittning talar enligt CSN fér
att studiestdd frdn CSN inte dr en sddan [6n eller annan ersittning som
avses 1 rekommendationen, eftersom studiestdd inte ir nigot parterna
kan avtala om. CSN noterar vidare att det enligt rekommendationen
krivs att 16n eller annan liknande ersittning utgdr for att en
lirlingsutbildning ska omfattas av rekommendationens definition for
en sddan och att f6r det fall studiestdd frdn CSN inte ska anses vara
sddan “liknande ersittning” kan lirlingsutbildningar dir de studerande
endast fir studiestdod inte anses vara lirlingsutbildning enligt
rekommendationen. Enligt CSN uppfyller inte heller studiestédet
kravet pd ritt till semester med adekvat 16n eller annan ekonomisk
ersittning eller kravet pd att ersittningen ska hojas 1 takt med det
successiva forvirvandet av yrkesfirdigheter enligt rekommendationen

Svenskt Niringsliv anfér att det finns flera former av
lirlingsutbildningar pd den svenska arbetsmarknaden med viktiga
skillnader, dir lirlingen i vissa fall ir att betrakta som elev och 1 andra
fall ar anstilld. Svenskt Niringsliv anger att organisationen férutsitter
att de system och strukturer avseende lirlingar som styrs av
kollektivavtal dven 1 fortsittningen kommer att regleras av
arbetsmarknadens parter.



LO, TCO och Saco anger att de inte ser att rekommendationen
foranleder nigra tgirder 1 svensk lagstiftning mot bakgrund av att
stora delar av lirlingsutbildningarna 1 Sverige regleras i kollektivavtal.

Ovriga remissinstanser har antingen bedoémt att rekommendationen
inte foranleder ndgra dtgirder 1 Sverige eller s3 har de inte limnat nigra
synpunkter.

Synpunkter pa dversattningen

Svenskt Niringsliv samt LO, TCO och Saco har framfért ett antal
synpunkter pd Oversittningen, vilka framgdr av  bifogade
remissyttranden.

I o6vrigt har ingen remissinstans limnat ndgra synpunkter p3
oversittningen.

ILO-kommitténs bedémning

ILO-kommittén vilkomnar rekommendationen som ett instrument
for att frimja lirlingsutbildningar. Vil fungerande lirlingssystem kan
bidra till en god utbildning och underlitta 6vergdngen frin utbildning
till arbete. Det ir viktigt att motverka att personer utnyttjas inom
ramen for lirlingssystem.

P4 den svenska arbetsmarknaden finns inslag av lirlingsutbildningar
som 1 stor utstrickning bygger pa kollektivavtal. Det finns inom flera
avtalsomriden lirlingsprogram som innebir att lirlingen ir anstilld och
har ritt tll 6n enligt kollektivavtalet. Lirlingsutbildningen leder ofta
tull nigon form av yrkesbevis eller liknande. Utéver
kollektivavtalsreglering ~ finns  dven  lagstiftning som  ror
lirlingsutbildning i 16 kap.11-11 ¢ §§ skollagen (2010:800) och i lagen
(2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning. I den senare lagen finns
bestimmelser om avtal om tidsbegrinsad anstillning (avtal om
gymnasial lirlingsanstillning).

ILO-kommittén noterar att ILO:s rekommendationer endast utgor
icke-bindande riktlinjer f6r medlemsstaterna till skillnad frin
konventioner som ir fullt ut rittsligt bindande. Hur system for
lirlingsutbildningar ir utformade kan skilja sig t mellan olika linder. I
vilken utstrickning ILO:s rekommendation om hogkvalitativa
lirlingsutbildningar, som ir mycket detaljrik, ir applicerbar pid det
nationella systemet kan dirfér ocksi enligt ILO-kommitténs
bedémning  skilja  sig &t ILO-kommittén beddémer  att
rekommendationen 1 minga delar inte ir applicerbar pd det svenska
systemet for lirlingsutbildningar. Dock anser ILO-kommittén att de
lirlingsutbildningar som finns pd den svenska arbetsmarknaden
sammantaget frimjar lirlingsutbildningar och goda arbetsvillkor for
lirlingar.



Sammantaget bedomer ILO-kommittén att rekommendationen inte
boér foranleda ndgra tgirder 1 Sverige.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Cathrine
Lilja Hansson och ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Mobach, Ola
Brinnen, Anna Bergsten, Sofia Linder, Cyrene Martinsson Waern, Lise
Donovan och Sophie Silverryd.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson

Ordférande
Sofia Rasmusson
Sekreterare
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