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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Finansdepartementet

Overgangsrestriktioner — okat fortroende for offentlig verksamhet
(SOU 2023:45)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 3 november 2023
(Fi2023/02375)  ombetts att yttra sig  Over betinkandet
Owergdngsrestriktioner — dkat fortroende for offentlig verksamber (SOU
2023:45),

Utredningens uppdrag och forslag i korthet

Den nuvarande restriktionslagen

Lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares
overgdng till annan dn statlig verksamhet (restriktionslagen) inférdes
2018 for att motverka intressekonflikter vid statsrdds och
statssekreterares overgingar till annat arbete utanfoér staten. Lagen
inférdes mot bakgrund av den risk for skada av allminhetens
fortroende eller annan skada for offentlig verksamhet sddana
overgdngar kan innebira. Regleringen innebir bla. att statsrdd och
statssekreterare vid 6vergdng till arbete utanfér staten ir skyldiga att
anmila 6vergdngen till Karensnimnden som kan meddela restriktioner
i form av karens, dvs. en skyldighet att viinta viss tid med att pdborja det
nya arbetet, eller dmnesrestriktion, dvs. en skyldighet att under viss tid
inte befatta sig med en viss typ av frigor.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att utvirdera den
nuvarande restriktionslagen, innefattande bl.a. att ta stillning till om
personkretsen som omfattas av regleringen ska utvidgas, samt att limna
forslag till en generellt tillimplig reglering om 6vergdngsrestriktioner.
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Utredningens forslag i korthet

Utvidgning av personkretsen och inférande av en generellt tillimplig regleringen
Utredningen foresldr att personkretsen som regleringen ir direkt
tillimplig pd ska utvidgas till att, utéver statsrdd och statssekreterare,
iven omfatta chefer med tidsbegrinsad anstillning vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektorer m.fl.).

Dirutover foresldr utredningen att regleringen ocksa ska vara generellt
tillimplig p& andra arbetstagare vid en férvaltningsmyndighet under
regeringen nir anstillningen har férenats med villkor om
overgdngsrestriktioner. Anstillningen ska forenas med villkor om
overgdngsrestriktioner endast om arbetstagaren i anstillningen kan
forvintas forvirva sddan information eller kunskap som innebir att det
vid arbetstagarens ¢verging till annan in offentlig verksamhet finns
risk for ekonomisk skada for offentlig verksamhet, otillbérlig fordel for
nigon enskild eller att allmidnhetens fortroende for offentlig
verksamhet skadas.

Enligt utredningens forslag ska det dven finnas en méjlighet foér en
kommun, region eller kommunalférbund att tillimpa regleringen ocks
1 den kommunala verksamheten.

Begrinsning av vilka 6vergingar som omfattas av anmdlningsskyldighet
Utredningen foresldr att anmilningsskyldigheten ska begrinsas till
overgdngar till anstillning utom offentlig sektor och inte till t.ex.
kommun eller region, eftersom det framforallt dr 1 relation till privat
verksamhet som risken for intressekonflikter uppstar.

Ritt till ersittning under den tid da évergingsrestriktioner giller

Arbetstagare som omfattas av 6vergdngsrestriktioner och som till f61;d
av dessa inte kan pibérja det nya arbetet under en viss tid ska enligt
utredningens forslag kunna fi ritt tll ersittning motsvarande
manadslonen vid anstillningens upphérande.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehdller en analys av forslagens férenlighet med Sveriges
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. Utredningens
bedémning dr sammanfattningsvis att férslagen dr férenliga med dessa
dtaganden.

De ILO-konventioner som utredningen nimner som relevanta i
forhéllande till forslagen dr ILOs: konvention (nr 151) om skydd for
organisationsritten och om férfaranden for faststillande av
anstillningsvillkor samt ILO:s konvention (nr 154) om frimjande av
kollektiva férhandlingar.



Av konvention nr 154 foéljer bla. att 3tgirder ska vidtas for att
mojliggdra kollektiva forhandlingar inom de omriden som ticks av
konventionen. Av uttalanden frin ILO:s expertorgan i1 relation till
konventionen foljer att stater som en allmin regel ska avhilla sig frin
att indra innehillet 1 slutna kollektivavtal.

Av konvention nr 151 foljer bl.a. att dtgirder limpade efter varje lands
forhillanden ska vidtas for att uppmuntra och frimja utvecklandet och
anvindandet av forfaranden som medger férhandling om
anstillningsvillkoren ~ mellan ~ berérda  myndigheterna  och
organisationer for offentligt anstillda.

Gillande forslagens forenlighet med nimnda konventioner anger
utredningen bl.a. att det, sdvitt utredningen kinner tll, inte
forekommer kollektivavtal fér offentligt anstillda som reglerar
dtgirder  efter anstillningsforhdllandets  upphorande,  varfor
utredningen bedémer att forslagen inte pdverkar redan ingingna
kollektivavtal. Vidare anfér utredningen att iven om det ir ett
anstillningsforhdllande som 1 sig ger anledning tll behov av
overgdngsrestriktioner s sker regleringen 1 forsta hand inte fér att
tillgodose ett offentligt arbetsgivarintresse utan, pd samma sitt som
forbud mot vissa bisysslor, f6r att skydda fértroendet f6r det allminna.
Utredningen bedomer dirfor att forslagen inte stir i strid med nimnda
konventioner.

I sammanhanget vill ILO-kommittén iven erinra om konvention
(nr 98) angdende tillimpningen av principerna f6r organisationsritten
och den kollektiva férhandlingsritten samt konvention (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten. Konventionerna
tillhér ILO:s kirnkonventioner och skyddar ritten for arbetstagare och
arbetsgivare att fritt organisera sig samt innebir en skyldighet for
medlemsstater att frimja forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer for att stadkomma reglering av arbetsvillkor
i kollektivavtal. Aven dessa konventioner ir dirfér relevant nir
bedémningar kring eventuella inverkningar p& den kollektiva
forhandlingsritten gors.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att betinkandet innehiller en analys och
bedémning av forslagens forhéllande till relevanta ILO-konventioner.

Som utredningen anger avser utredningens férslag férhillanden efter
anstillningens upphorande, vilket typiskt sett inte regleras 1
kollektivavtal. S8vitt ILO-kommittén kan bedéma bor dirfor inte den
foreslagna regleringen pdverka befintliga kollektivavtal eller pd annat
sitt ha en negativ inverkan pd arbetsmarknadens parters
forhandlingsfrihet.



Mot den bakgrunden delar ILO-kommittén utredningens bedémning
att utredningens forslag inte bor std 1 strid med Sveriges dtaganden
enligt ratificerade ILO-konventioner.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande
Cathrine Lilja Hansson och ledaméterna Ulrika Bjérne, Cecilia
Mobach, Ola Brinnen, Anna Bergsten, Sofia Linder, Cyrene
Martinsson Waern, Lise Donovan och Sophie Silverryd.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Sofia Rasmusson
Sekreterare
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