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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Justitiedepartementet

Battre migrationsrattsliga regler for forskare och studenter
(Ds 2024:31)

Genom remiss den 10 december 2024 har Svenska ILO-kommittén
ombetts att yttra sig Over departementspromemorian Bittre
migrationsrdttsliga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31).

Uppdraget i korthet

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att féresla dtgirder
som forbittrar mojligheterna att attrahera och behdlla utlindska
doktorander och forskare i Sverige samt att gora en Oversyn av
regelverket nir det giller uppehillstillstind f6r studier. Det
overgripande syftet med uppdraget har varit att stirka Sveriges
konkurrenskraft som forsknings- och innovationsnation samt att
motverka att systemet med uppehdllstillstind fér studier missbrukas av
personer som inte har avsikt att studera.

Utredningens férslag i korthet

I promemorian limnas férslag som enligt utredaren syftar tll att
forbittra de migrationsrittsliga forutsittningarna for utlindska
forskare, doktorander och seridsa studenter samt till att motverka att
uppehdllstillstdnd f6r studier missbrukas. Vissa forslag avser dven de
studerandes familjemedlemmar. Det limnas dven forslag sdvitt avser
personer med ett EU-bldkort och med uppehillstillstdnd enligt EU:s s3
kallade massflyktsdirektiv.

I promemorian anfors att inom svensk migrationsrittslig lagstiftning
anses en utlinning som genomfér utbildning pd forskarnivd vara en
student och att en doktorandtjinst baserad pd en anstillning med l6n 1
ett migrationsrittsligt hinseende anses vara en anstillningsform
tillkommen fér att ge doktoranden en férsorjning under studietiden -
eftersom den som ir anstilld som doktorand frimst ska dgna sig it den
egna utbildningen.
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Battre mojligheter for uppehallstillstand

Utredaren féreslr bl.a. f6ljande 1 frigan om bittre mojligheter for
uppehillstillstdnd.

Doktorander ska kunna beviljas uppehillstillstdnd fér inte enbart
studier som 1 dag, utan iven for forskning.

Den som vill ha permanent uppehillstillstind 1 Sverige méste enligt

5 kap. 7 § 1 utlinningslagen (2005:716) visa att han eller hon kan
forsorja sig. For att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt ska
forsorjningsférmdgan ha en viss varaktighet. Migrationséverdom-
stolens tolkning av vad som avses med kravet om varaktig férsérjning
(MIG 2023:18) foreslds kodifieras genom ny reglering 1
utlinningsférordningen (2006:97). Enligt utredaren bor det losa de
problem som frimst doktorander tidigare upplevt och som har sin
grund 1 att hinsyn inte tagits till doktoranders sirskilda
anstillningsforhllanden. Kravet pd tillricklig forsorjningsférmiga,
enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen, foreslds dessutom kunna uppfyllas om
utlinningen har inkomster 1 form av stipendier.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen fir en utlinning som 1
sammanlagt fyra &r under de senaste sju dren har haft (1)
uppehillstillstdnd for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse eller
tillstdnd for sisongsarbete, eller (2) uppehillstillstind for studier som
avser utbildning p&8 forskarnivd, Dbeviljas ett permanent
uppehillstillstdnd.

I promemorian foreslds att en ny grund f{or permanent
uppehillstillstdnd ska inféras for forskare och doktorander, varvid ett
permanent uppehllstillstind ska kunna beviljas en utlinning som
sedan minst tre &r har haft ett uppehillstillstind for forskning.
Motsvarande férindring foreslds sdvitt avser den med EU-blikort.
Sddan tid som utlinningen har haft ett EU-bldkort ska dven kunna
riknas samman med obruten tid med ett uppehillstillstdnd for
forskning eller for studier som avser utbildning pd forskarniva.

EU-bl3kort ir uppehillstillstdnd som ger innehavaren ritt att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium vid hégkvalificerad anstillning.
EU-blikorten inférdes bla. 1 syfte att skapa ett unionsévergripande
system for inresa och vistelse, fér att kunna locka och behdlla
hogkvalificerad arbetskraft inom EU samt {6r att frimja rérligheten for
dessa arbetstagare. Aven EU-blikorten ir avsedda att beméta befintliga
och nya behov av hoégkvalificerade tredjelandsmedborgare samt
kompensera fér kompetensbrist inom unionen.



Dirutover foreslds att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska, pd
utlinningens begiran, fi 4terkallas om han eller hon under
tillstdndstiden ansdker och beviljas permanent uppehallstillstdnd.

Vidare foreslds att det inférs nya mojligheter att ansoka om
uppehillstillstdnd for studier och forskning inifrdn landet. Dock
foreslds en begrinsning av mojligheten att efter inresa byta frdn
uppehillstillstdnd for studier till arbete.

I promemorian limnas iven forslag som ror utlinningar som har
beviljats skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv (personer pd flykt frin
Ukraina). Dessa foreslds kunna anséka om och beviljas
uppehillstillstdnd f6r forskning och studier inom hogre utbildning
inifrin landet samt att anséka om och beviljas EU-blikort och
uppehillstillstdnd for arbete eller for att bedriva niringsverksamhet.

Missbruk av uppehallstillstand

Utredaren foreslar dirutdver féljande sdvitt avser frigan om missbruk

av uppehéllstillstdnd.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6 a) utlinningsférordningen ir en
utlinning som har uppehillstillstdnd for bl. a. studier inom hogre
utbildning undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd f6r den tid som
uppehdllstillstdndet  giller. 1 syfte att motverka att sidana
uppehillstillstdnd missbrukas foresl3s att ritten att arbeta begrinsas till
15 timmar per vecka. Det foresl3s att visst arbete undantas s att denna
begrinsning inte omfattar sidant arbete med utbildning,
administration, praktik, forskning eller konstnirlig forskning, som
utférs av utlinningen antingen vid det lirosite dir utlinningen ir
antagen eller har anknytning till den utbildning som utlinningen
bedriver.

Allméant om forslagen

Forfattningsindringar foreslds 1 utlinningslagen, lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare och
beddms bora géras 1 férordning (1992:1153) om redovisning av studier
m. m. vid universitet och hégskolor, utlinningsférordningen (2006:97)
samt forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hogskolor.

Forslagen forhiller sig dir s& ir relevant till EU:s s kallade student-
och forskardirektiv, Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,



deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au
pair-arbete.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Svenska ILO-kommittén har analyserat f6rslagen 1 férhillande till av
Sverige ratificerade ILO-konventioner, men har inte Kkunnat
identifierat nigra konventioner som ir direkt tillimpliga pa villkor fér
och formalia kring uppehéillstillstdnd for utlinningar for studier och
forskning eller de &vriga grupper som omfattas av forslag 1
promemorian.

Kommitténs bedémning ir att méjligheten f6r en utlindsk studerande
att inom ramen for sitt uppehdllstillstdnd kunna arbeta extra vid sidan
av studierna utan sirskilt arbetstillstind ir att se som en f6rmén och att
det inte finns ndgra ILO-konventioner som hindrar de begrinsningar
jimfort med 1 dag som foreslds 1 denna del.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

I promemorian finns ett sirskilt kapitel om kostnader och andra
konsekvenser (kap. 8). I ett sirskilt avsnitt om forslagens férenlighet
med EU-ritt och internationella dtaganden anges att férslagen inte
bedéms strida mot de internationella konventioner som Sverige har
dtagit sig att f6lja. Promemorian innehéller dock inte nigon analys eller
bedémning av forslagens forhdllande till Sveriges dtaganden enligt
relevanta ILO-konventioner.

Svenska ILO-kommittén har gjort bedémningen att det inte finns
ndgra direkt tillimpliga ILO-konventioner nir det giller de f6rslag och
bedémningar som gors 1 promemorian. Mot den bakgrunden ir ILO-
kommitténs bedémning att utredningens férslag inte dr strid med
Sveriges internationella dtaganden 1 férhillande till ILO.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Moback, Ola Brinnen, Anna
Bergsten, Marie Nordstrém, Cyrene Martinsson Waern, Lise Donovan
samt Sophie Silverryd.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
Fo6r Svenska ILO-kommittén
Cathrine Lilja Hansson

ordférande Helle Ellehoy
sekreterare



