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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Utbildningsdepartementet

Promemorian Utékad registerkontroll i utbildningsvdasendet och en
ny grund for avskiljande av studenter

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 22 april 2025
(U2025/01126) ombetts att yttra sig éver promemorian Utdkad
registerkontroll i utbildningsvisendet och en ny grund for avskiljande av
studenter.

Promemorian innehdller tre separata och sinsemellan sjilvstindiga
forslag. Det forsta forslaget ror utdkade registerkontroller inom
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet. Det andra forslaget
ror inforandet av belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa
hogskoleutbildningar. Det tredje férslaget ror 6kade mojligheter att
avskilja studenter och studerande pd hégskolan och yrkeshogskolan.

Samtliga lag- och forordningsindringar foreslds trida 1 kraft den 1 juli
2026.

Férslagen om utdkade registerkontroller

En person ir i1 dag skyldig att, infér anstillning eller annat mottagande
inom skolvisendet eller annan pedagogisk verksamhet, visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret som omfattar vissa brott. I promemorian
foreslds att fler brott ska omfattas av ett sddant registerutdrag. Det
foreslds dven att registerutdraget ska omfatta motsvarande uppgifter i
misstankeregistret avseende misstankar om brott f6r vilka 3tal har
vickts. Det har inte tdigare funnits krav om utdrag ur
misstankeregistret.

I enlighet med uppdraget foreslds att undantaget frin skyldigheten att
visa upp registerutdrag vid férnyad anstillning hos samma arbetsgivare
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inom ett &r ska upphivas. Forslaget kommer dock enligt promemorian
att medfora en kraftigt 6kad administrativ borda f6r huvudminnen.
Det avrdds dirfér 1 promemorian frin att gd vidare med forslaget. I
stillet forordas en alternativ 16sning som innebir att undantaget
kvarstdr, men att tillimpningen begrinsas genom att tiden fér nir ett
registerutdrag ska visas upp sinks frdn ett &r till sex manader.

I promemorian foreslds ocksd att den utdkade registerkontrollen ska
omfatta den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Komvux
omfattas inte av en sddan kontroll i dag. Kontrollen inom denna
skolform féreslds dock omfatta endast vissa angivna allvarliga brott.

Dirutdver foreslds, 1 enlighet med uppdraget, att det ska inforas en
mojlighet for arbetsgivare inom skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet att genomfoéra kontroll 1 belastningsregistret av redan
anstillda. En sddan kontroll foreslds 3 ske hogst en ging per &r och
endast avse samtliga anstillda eller en grupp av anstillda. Kontrollen
ska f8 ske mot samma brott som  omfattas av
belastningsregisterkontrollen infér anstillning och arbetsgivaren far
kriva att utdraget inte ska vara ildre in sex mdnader. Beddmningen 1
promemorian dr dock att det saknas tillrickliga skil for att inféra en
sddan kontroll och att forslaget inte utgdér en proportionerlig
inskrinkning av skyddet fér den personliga integriteten. I
promemorian avrids dirfor frin att gd vidare med det forslaget.

Vidare foreslds att den registerkontroll som goérs av Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) och kommuner i drenden om
godkinnande och tillsyn av enskilda huvudmin inom skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet dven ska fi innefatta en kontroll i
misstankeregistret avseende misstanke om brott for vilket 8tal har
vickts. En sddan kontroll ska omfatta de uppgifter om brott som ingir
1 den Dbelastningsregisterkontroll som Skolinspektionen och
kommunerna har mojlighet att gora 1 dag i samma situation.

Slutligen foreslds att domstolarnas skyldighet att underritta
Skolinspektionen om domar 1 vissa brottmal utékas med samma brott
som ska omfattas av den utdkade registerkontrollen infér anstillning
eller annat mottagande.

Bakgrunden till forslagen ir att sedan den nuvarande regleringen om
registerkontroll inom skolvisendet inférdes har samhillsutvecklingen
och omvirldsliget forindrats och ytterligare girningar kriminaliserats.
Sverige stdr, enligt promemorian, 1 dag infér allvarliga utmaningar med



radikaliserade rorelser som vildsbejakande extremism och en allt grovre
organiserad brottslighet dir det grova vildet har krupit lingre ner i
ldrarna. Barn och elever behover 1 dag inte bara skyddas mot vald och
overgrepp utan ocksd mot rekrytering till kriminella nitverk och
radikalisering samt annan skadlig och otillbérlig paverkan. For att
skydda enskildas integritet bor, enligt promemorian, en utdkad
registerkontroll endast omfatta brott som kan anses vara nédvindiga
och relevanta for limplighetsbedémningen infér arbete eller
mottagande inom skolvisendet och dirmed omfatta brott som innebir
allvarliga krinkningar av andra minniskor och brott som stdr 1 strid
med skolans virdegrund.

Férslagen som rér belastningsregisterkontroll infér antagning till vissa
hdgskoleutbildningar i korthet

Utredningen om belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter foreslog i betinkandet SOU 2021:83 att det skulle inféras
belastningsregisterkontroll infér antagning till vissa lirarutbildningar
och hilso- och sjukvdrdsutbildningar vid statliga universitet och
hogskolor. I  promemorian  foreslds  bla. att  en
belastningsregisterkontroll — infér  antagning  till de  aktuella
utbildningarna ska omfatta ytterligare brott. De féreslagna brotten har
det gemensamt att de med stor sannolikhet kan leda till nekade eller
dterkallade lirarlegitimationer eller yrkeslegitimationer pd hilso- och
sjukvdrdsomridet.  Brotten ingdr ocksi 1 den utdkade
belastningsregisterkontroll som enligt promemorians forslag ska ske
infor anstillning och annat mottagande i skolvisendet.

Skilet till forslagen ir bla. att om brotten beaktas redan vid
antagningen till hégskolan, bidrar det till att skapa en mer férutsebar
reglering for antagning, anstillning och yrkeslegitimation.

Det foreslds dven att en belastningsregisterkontroll ska omfatta
antagning till hogskoleutbildning hos enskilda utbildningsanordnare
med examenstillstind enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina.

Férslagen som rér 6kade mdjligheter att avskilja studenter och studerande
i hégskolan och yrkeshégskolan i korthet

En student kan enligt dagens bestimmelser tills vidare avskiljas frdn
hégskoleutbildning bl.a. di studenten gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Som ytterligare forutsittning giller att det till foljd av
nigot sidant forhillande bedéms foreligga en pitaglig risk att



studenten kan komma att skada annan person eller virdefull egendom
under utbildningen. Motsvarande giller for studerande pi en
yrkeshogskoleutbildning som anordnas av staten, en kommun eller en
region.

I promemorian foreslds bla. att det ska inféras en ny grund for
avskiljande av studenter 1 hogskolan och studerande 1 yrkeshégskolan.
Det ska vara mojligt att avskilja studenter och studerande som tidigare
varit féremal for disciplinira 3tgirder pd grund av ordningsstorande
beteenden. For att ett avskiljande ska kunna ske krivs dven att
studenten eller den studerande fortsatt med det beteende som féranlett
dtgirderna och dirigenom visat sig uppenbart olimplig att bedriva
hogskolestudier eller yrkeshogskolestudier.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner m.m.

Det finns inga ILO-konventioner eller rekommendationer som
behandlar arbetstagares eller studerandes personuppgifter. ILO har
diremot antagit riktlinjer angdende skydd for arbetstagares
personuppgifter,

Protection of workers’ personal data — An ILO code of practice, 1997.
Riktlinjerna ir inte rittsligt bindande utan utgér en vigledning.

Riktlinjerna omfattar bide manuell och automatiserad behandling av
personuppgifter och dr avsedda att tillimpas pd arbetstagare i bide
privat och offentlig sektor och pd sdvil arbetssékande som arbetstagare.
Syftet med riktlinjerna ir att begrinsa behandlingen av personuppgifter
1 allminhet och behandlingen av kinsliga uppgifter 1 synnerhet. Av
punkt 6.5 i riktlinjerna féljer att arbetstagares lagovertridelser som
huvudregel inte ska behandlas. Undantag finns for vissa sirskilda
omstindigheter, om uppgifterna ir direkt relevanta for
anstillningsbeslutet och 1 6verensstimmelse med nationell lagstiftning.
Personuppgifter ska som huvudregel inhimtas direkt frin
arbetstagaren. Om det dr nédvindigt att inhdmta personuppgifter frin
andra ska arbetstagaren 8 foérhandsinformation och ge uttryckligt
samtycke. I kommentaren till riktlinjerna finns ytterligare vigledning
med bl.a. exempel pd uppgifter som bedéms direkt relevanta for
anstillningsbeslutet.

ILO-kommittén noterar att det i promemorian, svitt avser kontroll
infor anstillning respektive under pigdende anstillning, foreslds att den
enskilde sjilv ska visa wutdraget ur belastningsregistret och
misstankeregistret avseende de angivna brotten.



Promemorian innehéller ett sirskilt avsnitt om konsekvenser relaterade
till Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen m.m. (avsnitt 16.19).
Det anges bl.a. att den foreslagna forfattningsregleringen ir forenlig
med Sveriges internationella dtaganden.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att de av ILO framtagna riktlinjerna
Protection of worker’s personal data omnimns i1 promemorian. I
promemorian avstir man dock, mot bakgrund av att riktlinjerna inte ir
rittsligt bindande, frdn att redogora f6r innehallet 1 riktlinjerna. Syftet
med riktlinjerna ir bl.a. att de ska kunna anvindas vid utarbetande av
lagstiftning.

ILO-kommittén konstaterar att promemorian inte innehdller forslag
om dndringar i det arbetsrittsliga regelverket eller f6rslag om regler om
vilka beslut som ska fattas mot bakgrund av informationen i de utdrag
ur brottsregistret respektive misstankeregistret som ska visas upp.

Svenska ILO-kommitténs bedémning ir att forslagen i promemorian
inte dr 1 strid mot Sveriges internationella dtaganden i férhillande till

ILO.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Cathrine
Lilja Hansson och kommitténs ledamoter.

Yttrandet har beslutats per capsulam. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.
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