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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Okad kvalité hos Samhall och fler vigar till skyddat arbete
(SOU 2025:29)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 30 april 2025
(A2025/00388) ombetts att yttra sig 6ver betinkandet Okad kvalitet
hos Samball och fler vigar till skyddat arbete (SOU 2025:29).

Utredningens uppdrag i korthet

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att se Over
Sambhalls uppdrag, verksamhet och férutsittningar. Enligt direktiven
har syftet med 6versynen varit att sikerstilla att verksamheten ndr ritt
individer och utformas p3 ett sitt som ger dessa individer bista méjliga
stdd. I uppdraget har bl.a. ingdtt att kartligga Samhalls milgrupp, att
analysera om Sambhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och
utvecklande arbeten och att analysera de processer hos
Arbetsférmedlingen och Samhall som leder fram till ett urval, anvisning
och anstillning. Direktiven anger dven vissa ingdngsvirden for
analysen, diribland att mélgruppen for skyddat arbete hos Samhall ska
vara densamma framéver, och att Samhall dven fortsittningsvis ska vara
ett statligt bolag vars uppdrag ska innefatta produktion av efterfrigade
varor och tjinster.

Utredningens forslag i urval och i korthet

Mot bakgrund av vissa utvecklingsbehov som utredningen identifierat
limnas olika forslag, se sammanfattande beskrivning nedan.
Utredningen foresldr bl.a. dndringar i forordningen (2017:462) om
sirskilda insatser f6r personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.

Utredningens forslag syftar frimst tll att hoja kvalitén 1 Sambhalls
verksamhet f6r att de anstillda 1 6kad utstrickning ska {3 tillging till
ett indamailsenligt stdd och for att verksamheten ska riktas till ritt
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individer samt f6r att indra mal- och finansiell styrning. Férslagen ir i

korthet bl.a. féljande.

Minska antalet personer som far arbete hos Sambhall

Till f6rman for hogre kvalitet 1 verksamheten bor antalet anstillda i
skyddat arbete minskas med 5 procent genom att firre nyanstillningar
gors under 2026. Befintliga anstillningar anges inte paverkas.

Férstarkt introduktionsperiod for nyanstéllda

En anstillning 1 skyddat arbete hos Samhall bér innehélla utvecklingstid
under de férsta 24 mdnaderna och utgéra minst 25 procent av
arbetsutbudet. Lénen bér vara 75 procent av 16nen enligt kollektivavtal
for en anstillning som inte innehdller utvecklingstid. Regleringen bor
goras 1 Samhalls dgaranvisning.

Forandrad malstyrning och finansiell styrning

Flera olika mil fér verksamheten bor forindras, diribland maélet for
overgdngar till den reguljira arbetsmarknaden. Detta for att sitta ett
tydligare fokus pd kvalitet 1 verksamheten och 1 6vergdngsarbetet.

Fler personer bor fa skyddat arbete hos andra an Samhall

Tillgdngen  tll  skyddat arbete bér utdkas genom  att
mélgruppsbegrinsningar for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
(OSA) tas bort och genom en ny form av skyddat arbete hos idéburna
organisationer.

Uppdrag till Arbetsférmedlingen och andra utredningsbehov

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att i flera olika
avseenden folja upp handliggningsprocessen och arbetet med
arbetsplatsforlagda insatser for arbetssokande med
funktionsnedsittning. Detta f6r att fler ska {8 mojlighet till arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden innan skyddat arbete blir aktuellt.
Regeringen bor dven ge Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att utreda hur
samverkan kan utvecklas till st6d for arbetssokande som inte har
kunnat {3 ett skyddat arbete. Regeringen bor ocksd ldta utreda om vissa
av de personer med funktionsnedsittning som ir langtidsinskrivna hos
Arbetsformedlingen utan insatser varaktigt saknar tillricklig
arbetsférmaga for att kunna tillgodogéra sig ett skyddat arbete

Forslagens forhallande till ILO-ataganden

I betinkandet finns ett avsnitt om Kkonsekvenser for Sveriges
internationella dtaganden. Utredningen har sirskilt tittat pd Sveriges
genomforande av FN:s konvention om rittigheter {or personer med
funktionsnedsittning och konstaterat att forslagen stédjer det arbetet.
Dirutdver gors sammanfattningsvis bedomningen att betinkandets



forslag inte medfér nigra konsekvenser for Sveriges internationella
dtaganden, och dirmed inte heller f6r de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU, 1 andra avseenden in de som beskrivs 1
betinkandets avsnitt om konsekvenser  utifrdn ett
stadsstodsperspektiv.

Det kan noteras att utredningen inte har kommenterat férslagen och
bedémningarna i férhillande till just ILO:s konventioner. Kommittén
gor bedomningen att férslagen och bedémningarna huvudsakligen inte
ror ndgot specifikt ILO-instrument. ILO-kommittén finner det
emellertid limpligt att erinra om féljande ILO-konventioner.
Konvention (nr 88) om offentliga arbetsférmedlingar, konvention (nr
122) om sysselsittningspolitik, konvention (nr 151) om offentligt
anstillda, konvention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och
arbete samt konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och
skydd mot arbetsléshet. Sdvitt avser bedomningen att det bér inféras
en introduktionsperiod och férslag pa viss 16n under den tiden ir detta
frigor som arbetsmarknadens parter normalt férhandlar om och ingér
kollektivavtal om. Detta behover beaktas 1 det fortsatta
beredningsarbetet s att staten inte agerar i strid med de ILO-
konventioner som roér frimjandet av parternas kollektiva
forhandlingsritt.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén goér bedomningen att férslagen 1 huvudsak, 1
forhillande till ovan nimnda ILO-konventioner, inte stir 1 strid med
dessa. Det avser sirskilt konvention (nr 159) om yrkesinriktad
rehabilitering och arbete samt konvention (nr 168) om frimjande av
sysselsittning och skydd mot arbetsléshet vars syften 1 viss mén stods
av ndgra av forslagen. S3vitt avser frigan om inférandet av en
introduktionsperiod och 16n under den tiden bor ILO:s konvention
(nr 98) angdende tillimpningen av principerna fér organisationsritten
och den kollektiva arbetsritten och konvention (nr 154) om frimjande
av kollektiva férhandlingar beaktas.

Beslut i detta drende har fattats av kommitténs ledaméoter per capsulam.
Arendet har handlagts av undertecknad bitridande sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson

Ordférande
Lina Feltwall
Bitridande sekreterare
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