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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Finansdepartementet

Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 7 september 2015
(Fi2015/4196) ombetts att yttra sig dver delbetinkandet Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal av Utredningen om Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).

De forslag som limnas i delbetinkandet syftar, enligt utredningen, till
att det ska vara mojligt f6r en upphandlande myndighet att stilla s.k.
sirskilda arbetsrittsliga villkor. Forslaget innebir att det ska vara
obligatoriskt fér en myndighet att stilla sddana villkor nir det dr
behoévligt med hinsyn till den bransch som upphandlingen avser och
ovriga omstindigheter som kan medféra risk for oskiliga
arbetsvillkor. En sirskild myndighet (den nybildade
Upphandlingsmyndigheten) ges ritt att besluta om nir villkor ska
stillas. I de fall det dr obligatoriskt att stilla sddana villkor ska de avse
16n, semester och arbetstid. Det ir dock frivilligt att stilla ytterligare
villkor, sdsom annan ledighet dn semester, f6rsikringar eller
tjinstepension.

De sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren som nimnts ovan ska,
enligt forslaget, bestimmas enligt den ligsta nivd som foljer av lag. I
de fall villkoren 1 ett centralt kollektivavtal dr férmanligare for
arbetstagarna in vad som foljer av lag foresldr utredningen att
kontraktsvillkoren ska motsvara den ligsta nivd som giller enligt detta
centrala kollektivavtal. For leverantdrer som utfor arbete 1 en
upphandling med hjilp av utstationerad arbetskraft kan endast villkor
stillas som omfattas av utstationeringslagens s.k. hdrda kirna, bland
annat l6n, arbetstid och semester. Upphandlingsmyndigheten ges ritt
att besluta vilka nirmre villkor som avses. En leverantor ska dock
alltid ha mojlighet att som alternativ till de uttryckligen angivna
kontraktsvillkoren, fullgéra kontraktet enligt motsvarande villkor 1 ett
centralt kollektivavtal.
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Om det inte dr uppenbart obehovligt ska den upphandlande
myndigheten i de sirskilda arbetsrittsliga villkoren ange vad som
giller om uppdraget utfors dir svensk ritt inte ir tillimplig. I dessa
fall ska myndigheten enligt f6rslaget ange villkor 1 enlighet med
Internationella arbetsorganisationens, ILO, &tta s.k.
kirnkonventioner. Den upphandlande myndigheten fir ocks3 stilla
sirskilda kontraktsvillkor om att arbetet ska utféras enligt den
arbetsrittsliga reglering som giller dir arbetet utférs. Aven hir ges
Upphandlingsmyndigheten ritt att besluta vilka nirmre villkor som
avses.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

I kommittédirektiven till utredningen framgick uttryckligen att
utredningen skulle analysera hur krav pd att varor, tjinster och
byggentreprenader ska produceras, tillhandahillas och utféras under
forhillanden som uppfyller ILO:s &tta kirnkonventioner kan féras in i
tre upphandlingslagar. I betinkandet foreslds dirfor — som redogjorts
fér ovan — bestimmelser som innebir att den upphandlande
myndigheten ska stilla krav rérande ILO:s &tta kirnkonventioner,
samt fdr stilla krav pd villkor som giller dir arbetet utfors, om arbetet
inte utférs 1 Sverige.

Betinkandet beror frdgan om hur de foéreslagna bestimmelserna
forhaller sig till ILO:s konvention nr 94. ILO konvention nr 94
innebir 1 korthet att staten i en offentlig upphandling ska kriva att
leverantdrer som den ingdr kontrakt med sikerstiller att de
arbetstagare som utfor arbetet tillforsikras minst samma villkor som
arbetstagarna har pd den ort dir arbetet utférs. Konvention nr 94 ir
sdledes mer l3ngtgiende in de foreslagna bestimmelserna. I
betinkandet konstateras dock att Sverige, till skillnad frin de nordiska
grannlinderna, inte har ratificerat konvention nr 94. Betinkandet
konstaterar dessutom att det under ling tid pdgitt en debatt om
huruvida ILO-konventionen ir férenlig med EU-rétten.

Det kan i sammanhanget noteras att regeringen 1 augusti 2015
beslutade om tilliggsdirektiv till utredningen. Enligt dessa direktiv
ska utredningen analysera de EU-rittsliga forutsittningarna for
Sverige att ratificera ILO konvention nr 94, samt analysera vilket EU-
rittsligt utrymme det finns for att s3 1dngt som mojligt anpassa de tre
upphandlingslagarna till konventionen.

Betinkandet beror inte hur utredningens forslag forhaller sig till
exempelvis ILO:s kirnkonventioner nr 87 om féreningsfrihet och
skydd fér organisationsritten och nr 98 om tillimpning av principerna
for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, samt
ILO:s konvention nr 154 om frimjande av kollektiva férhandlingar.



Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén vilkomnar inledningsvis att betinkandet
innehiller f6rslag som uttryckligen syftar till att ett upphandlat arbete
ska fullgéras under férhdllanden som uppfyller ILO:s 4tta

kirnkonventioner.

Nir en upphandlande myndighet stiller villkor som innebir att
upphandlat arbete ska fullgéras under sddana férhillanden att ILO:s
kirnkonventioner respekteras, kommer det att krivas att
upphandlande myndighet preciserar vilka delar av konventionen som
avses. Mdnga av bestimmelserna 1 kirnkonventioner dr av den
karaktiren att de snarare reglerar férhillandet mellan staten och
enskilda in férhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det
medfor, enligt ILO-kommittén, att uppgiften att faststilla villkoren
kommer att innebira tolkningar och avvigningar.

Som framgér av forslaget ges Upphandlingsmyndigheten ritt att
besluta vilka villkor som avses. Det innebir att
Upphandlingsmyndigheten ges en sirstillning vad giller att uttolka
innehéllet 1 ILO:s kirnkonventioner. Det kan antas att det ir en bittre
ordning in att varje upphandlande myndighet var fér sig ska tolka
konventionerna. Det bor emellertid framhaillas att
Upphandlingsmyndigheten 1 forhillande till ILO-systemet inte har
ndgon sirstillning sdsom uttolkare av innehllet 1 ILO:s
kirnkonventioner. I betinkandet slis fast att det faktum att
Upphandlingsmyndigheten beslutar vilka villkor som ska {3 stillas
innebir att villkoren inte kan bli férem4l f6r 6verprévning 1 den
upphandling som en upphandlande myndighet gor (sid. 165). Enligt
ILO-kommittén saknas en djupare analys av den slutsatsen samt av
frigan 1 dvrigt.

Det finns, som konstaterats 1 betinkandet, en ILO-konvention (nr
94) som kan ses som mer langtgiende vad giller de krav som staten 1
en offentlig upphandling ska stilla avseende arbetstagarnas villkor.
Konventionen har dock inte ratificerats av Sverige och det saknas
dirfér anledning att f6r nirvarande bedéma hur de féreslagna
bestimmelserna férhiller sig till konventionen. ILO-kommittén
kommer troligen att {4 anledning att dterkomma till frigan i samband
med utredningens slutbetinkande.

Utifrdn hur den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar och
principerna om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten i bl.a. ILO-konventionerna nr 87, 98 och 154 kan
det ifrdgasittas om forslaget ir forenligt med Sveriges dtaganden
enligt ratificerade ILO-konventioner. Frigan bér dirfér utredas
ytterligare.



I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad Stefan Hult och
ledaméterna Catharina Nordlander, Barbro Kéhler Krantz, Niklas
Beckman, Amelie Berg, Tommy Larsson, Oscar Ernerot, Ellen
Nygren och Elise-Marie Donovan. Nirvarande har varit frn
sekretariatet Anne-Sofie Daleng, Malin Broman Lindfors och Annette
Elfborg, samt ersittarna Thomas Janson, Anders Jonsson och Ullika
Dalén. Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

Arbetsgivarledamoterna frin Svenskt Niringsliv har reserverat sig
mot kommitténs slutsatser i enlighet med den bifogade reservationen.

For Svenska ILO-kommittén
Stefan Hult
Ordfoérande

Malin Broman Lindfors
Sekreterare



Reservation fran Svenskt Naringslivs ledamater i ILO-kommittén med
anledning av kommitténs remissvar pa Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78)

Utredningens forslag innebir att Upphandlingsmyndigheten ges en
sirstillning att tolka ILO:s konventioner och deras nirmare innebérd
vid offentliga upphandlingar. ILO:s konventioner dr imnade for
nationellt genomférande av stater och inte for att anvindas som
villkor 1 avtalsférhillanden. Det skulle dirfér sannolikt vara friga om
en hog grad av tolkning fr&n Upphandlingsmyndighetens sida. Detta
ir en ordning som det helt saknas stod f6r inom ILO-systemet och
forenligheten med detta kan dirfor ifrigasittas.

I modern tid har svenska léner och ménga andra anstillningsvillkor
uteslutande faststillts 1 avtal triffade av arbetsmarknadens parter. En
grundforutsittning enligt ILO:s kirnkonventioner ir att parternas
férhandlings- och organisationsritt respekteras och uppmuntras.
Utredningens forslag innebir att Upphandlingsmyndigheten ska tolka
innehdllet i svenska kollektivavtal och med normerande verkan
bestimma vilka villkor som ska tillimpas for ett visst arbete. En sddan
ordning respekterar inte den partsautonomi som sedan linge priglat
den svenska arbetsmarknadsmodellen samt utgér ett omotiverat och
oacceptabelt ingrepp 1 det kollektivavtalssystem som parterna
gemensamt férhandlat fram. Ingreppet medfér minskade méjligheter
for parterna att sjilvstindigt férfoga dver redan triffade avtal och
hotar dven att 8 negativa konsekvenser f6r mojligheterna att triffa
nya sidana.

Mot bakgrund av ovanstiende kan det ifrigasittas om forslaget ir
forenligt med Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner, som bland annat principerna om organisationsritt och
kollektiv férhandlingsritt 1 konventionerna nr 87, 98 och 154.



