ILO-KOMMITTEN Yttrande Dnr 2/2004
2007-12-07

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention (nr 185) om identitetshandlingar for sjopersonal

Genom remiss den 16 februari 2004 (N2003/8655/ARM / A2007/243/ARM)
har ILO-kommittén anmodats yttra sig 6ver ILO:s konvention (nr 185) om
identitetshandlingar for sjopersonal, antagen av Internationella arbets-
konferensen vid dess 91:a méte i juni 2003. ILO-kommittén har i sin tur
remitterat drendet till Sjofartsverket, Tullverket, Kustbevakningen,
Rikspolisstyrelsen, Svenskt Néringsliv / Sjofartens Arbetsgivareférbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorganisationen i Sverige / SEKO
Sjofolk, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation / Sveriges Fartygsbefélsférening och Ledarna /
Sjobefdlsforbundet. En sammanstillning §ver remissyttrandena samt en
Oversittning till svenska av konventionstexten bifogas (bilagorna 1 och 2).

Bakgrund

Som en f6ljd av terroristangreppen i New York den 11 september 2001 antog
Internationella sjéfartsorganisationens (IMO) konferens i november 2001 en
resolution (A.924 (22)) om dversyn av atgirder och forfaranden for att forhindra
terroristhandlingar som hotar tryggheten for passagerare och beséttningar samt
fartygs sdkerhet. For att f6lja upp resolutionen bildades en arbetsgrupp med
deltagande dven fran ILO.

Vid gruppens forsta méte i London i februari 2002 foreslog USA att en regel skulle
inforas i SOLAS (International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974, IMO:s
ar 1974 antagna konvention om sdkerheten for ménniskoliv till sjéss) innebdrande att
nationella myndigheter ska utfirda identitetshandlingar for sjopersonal. Dessa skulle
enligt forslaget vara utfirdade under sddan kontroll och pa ett sddant sitt att full
garanti foreldg att innehavaren &r den person for vilken handlingen utférdats.
Sjopersonal dr direkt involverade savil i internationella godstransporter, inklusive av
farligt gods, som i passagerartrafik.

Vid IMO-moétet i London konstaterades samtidigt att utfirdandet av identitets-
handlingar regleras i ILO:s konvention (nr 108) om nationella identitets-
handlingar for sjomédn. De dokument, som ratificerande stater utfédrdar i full
enlighet med konventionen, kan dock vara av olika slag och i ménga fall méjliga
att forfalska. IMO-métet konstatérade att en sdkrare ID-handling behovs och att
ILO borde utarbeta foreskrifter for en sadan, dvs. revidera konventionen nr 108.
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Inom IMO kom konferensresolutionen A.924 (22) att foljas upp vid en sérskilt
inkallad diplomatkonferens i december 2002. Konferensen antog en dndring i
SOLAS-konventionen innebérande ett nytt kapitel XI-2 om sirskilda atgérder for
att 6ka sdkerheten till sj0ss, tilldampligt p& passagerar- och lastfartyg med en
bruttodréktighet av minst 500. Kapitel XI-2, Regel 2/3 foreskriver att fartygen
skall iaktta den nya ISPS-koden (International Ship and Port Facilities Security
Code), vars del A idr obligatorisk och del B innehéller anvisningar for genom-
forandet. ISPS-koden trddde i kraft den 1 juli 2004. Sverige har genom sin
anslutning till SOLAS-konventionen édven att f6lja ISPS-koden.

ILO:s styrelse beslot vid sitt 283:e mote i mars 2002 att fora upp frdgan om sékra
identitetshandlingar for sjomén p& dagordningen f6r Internationella arbets-
konferensen &r 2003. Styrelsen forutsdg en revidering av konventionen (nr 108)
om identitetshandlingar for sjomén i form av ett tilliggsprotokoll. Arendet
anségs sa bradskande att fridgan borde behandlas genom en “’single discussion
procedure” enligt konferensens arbetsordning, artikel 3 8. Det nya instrumentet
skulle dé kunna antas av konferensen 2003.

Efter ett forberedande konsultationsméte i Geneve i maj 2002 och remiss av
rapporten VII (1) Improved security of seafarers’ identification med ett
frageformular att besvaras av medlemsstaterna (ILO-kommittén dnr 12/2002)
utgick Internationella arbetsbyrans forslag till nytt instrument i stillet frén att
detta skulle ta form av en omarbetad ny konvention.

Efter avslutad utskottsbehandling antog Internationella arbetskonferensen i juni
2003 konventionen (nr 185) om identitetshandlingar for sjopersonal med rost-
siffrorna 392 roster for, ingen emot och 20 nedlagda. Av de svenska ombuden
rostade savil regerings- som arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanterna for
konventionen.

En frdga som konferensutskottet inte lyckades finna enighet om var den tekniska
utformningen av den biometriska information baserad pa fingeravtryck, som
enligt punkten (k) i bilaga I till den nya konventionen skall férekomma i
identitetshandlingen, dvs. vilken metod som skall anvindas vid lagring av
fingeravtryck. Konferensen antog till f61jd hirav en resolution i vilken uppdrogs
at [LO:s styrelse att i samarbete med Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) utarbeta en global interoperabel standard fér den biometriska mall som
anges i konventionen.

Infor diskussion i styrelsen i mars 2004 hade ett underlag utarbetats av ett av
Internationella arbetsbyrdn anlitat konsultforetag. Tva alternativ gavs, dels en
metod baserad pd monsterbeskrivning, the pattern-based option, som
rekommenderades av arbetsbyran, bl.a. med argumentet att den skulle vara
enklare att genomftra for de minst utvecklade linderna, dels en metod baserad
pa detaljbeskrivning, the minutiae-based option.

Sévil arbetsgivargruppen som arbetstagargruppen forordade den av arbetsbyrén
rekommenderade metoden, dvs. the pattern-based option. EU stéllde som
villkor for att deltai ett omedelbart beslut att the minutiae-based option valdes
och forklarade sig villiga att samarbeta med ILO vid genomf6randet av denna



metod, vilket ledde till att styrelsen till slut beslot att vélja the minutiae-based
option och godkédnde ILO SID-0002 Finger minutiae-based biometric profile for
seafarers’ identity documents som den tekniska standard baserad pa
fingeravtryck, som erfordras enligt konventionen. I november 2005
informerades styrelsen att dokumentet reviderats sedan diskussioner med ev.
leverantorer visat pd behovet av smirre dndringar. Dokumentet i sin senaste
version éterges i bilaga 3.

Enligt konventionen nr 185, artikel 5.6-8 skall ILO:s styrelse godkédnna en
forteckning 6ver de medlemsstater som uppfyller konventionens krav p4
utfirdandet av foreskrivna identitetshandlingar. I mars 2005 godkénde styrelsen
arbetsbyrans forslag till arrangemang for upprittandet av forteckningen.
Dokumentet bifogas, bilaga 4. Nagon forteckning forekommer inte dnnu.

I mars 2005 informerades styrelsen dven om att arbetsbyran hade inlett en
Biometric Testing Campaign i syfte att ta fram en lista pa foretag vars produkter
godkénts for konventionens dndamal. 2004 godkéndes tvé foretag, 2005 ett och
2006 ytterligare sex. Hittills har sdledes nio foretag identifierats, vilkas produkter
motsvarar den standard som faststillts enligt konventionen, bilaga 5.

I november 2005 faststillde styrelsen det frdgeformulér som skall vara styrande
for ratificerande medlemslédnders rapporter om tillimpningen av konventionen
nr 185 enligt artikel 22 i ILO:s stadga. Dokumentet anger pa vilken detaljniva
[LO:s 6vervakningsorgan kan tdnkas granska konventionens tillimpning.
Frageformuliret bifogas, bilaga 6.

Konventionen (nr 185) om identitetshandlingar for sjopersonal trddde i kraft den
9 februari 2005. Den har i november 2007 ratificerats av tolv medlemsstater,
Albanien, Azerbajdzjan, Bahamas, Frankrike, Ungern, Jordanien, Sydkorea,
Madagaskar, Moldavien, Nigeria, Pakistan och Vanuatu. Litauen har ldmnat en
deklaration enligt konventionens artikel 9.

1958 ars konvention (nr 108) om identitetshandlingar for sjomén har ratificerats
av 64 medlemsstater, av vilka tre — Azerbajdzjan, Frankrike och Ungern — har
sagt upp den till £6]jd av ratifikation av konventionen nr 185. Sverige ratificerade
konventionen nr 108 &r 1970 (prop. 1959:78 och 1961:163). I och med att kon-
ventionen nr 185 tritt i kraft &r konventionen nr 108 stidngd for nya ratifikationer.

Konventionens huvudsakliga innehall

Konventionen nr 185 hédnvisar inledningsvis till bl.a. 1958 érs konvention

(nr 108) om nationella identitetshandlingar for sjdmén och dess principer om
underléttande av inresa for sjopersonal till medlemsstaternas territorium for
ledighet i land, transit, transfer eller hemresa, IMO:s konvention om under-
lattande av internationell sj6trafik (FAL), antagen ar 1965, med senare
dndringar, och IMO:s konvention om sidkerheten for médnniskoliv till sj6ss
(SOLAS), antagen 1974, med senare dndringar, i synnerhet den ar 2002 antagna
ISPS-koden angéende sérskilda &tgédrder for att 6ka trygghet och sékerhet till
§)0ss.



Konventionen innehdller atta operativa artiklar, en 6vergdngsbestimmelse och
slutbestimmelser samt tre bilagor.

Med ’sjopersonal” menas varje person som &r anstélld eller anlitad eller arbetar i
nigon kapacitet ombord pa ett fartyg som normalt nyttjas i sjotrafik, varvid dock
gors undantag for krigsfartyg (art. 1.1). Vid tvekan om vissa kategorier av
personer skall anses som sjopersonal skall frigan avgoras av behorig myndighet.
Den behoriga myndigheten kan dven tillimpa konventionens bestimmelser pa
yrkesfiske till havs (art. 1).

En ratificerande medlemsstat ska utfdrda en identitetshandling for sjépersonal
(SID) pé begédran av sjopersonal, som dr medborgare i staten. Utfdrdandet av SID
kan bli foremal for samma villkor som giller for resedokument. Det star
medlemsstaten fritt att utfarda SID &ven till sjpersonal som erhéllit permanent
uppehallstillstdnd i landet. Utfardandet av SID ska ske utan onodigt drojsmal. [
det fall ansokan om SID avslas skall det finnas en méjlighet att 6verklaga
beslutet (art. 2).

Dokumentets format och innehall anges i artikel 3 och preciseras i bilaga I till
konventionen. Liksom 6vriga bilagor kan denna dndras, t.ex. med anledning av
den teknologiska utvecklingen, genom ett forenklat &ndringsforfarande, som
beskrivs i artikel 8.

SID ska vara enkelt utformad, vara gjord av hallbart material och vara maskinellt
lasbar. De material som anvénds ska foérhindra att dokumentet kan manipuleras

eller forfalskas samt gora det litt att upptédcka dndringar. De skall vara allmént
tillgdngliga for varje regering till s& lag kostnad som méjligt (art. 3.2).
Medlemsstaterna ska beakta av ILO utarbetade riktlinjer om standarder for den
teknologi som ska anvéndas for att underlétta anvdndningen av en gemensam
internationell standard (art. 3.3). SID ska inte vara storre dn ett normalt pass (art.3.4).

SID ska innehalla namn pé den utfirdande myndigheten, uppgifter som
mojliggor snabb kontakt med den myndigheten, datum och plats for dokumentets
utfardande samt precisera att det dr en identitetshandling for sj6personal enligt
ILO:s konvention nr 185 och ett fristdende dokument och inte ett pass (art. 3.5).
Maximal giltighetstid anges till tio ar, forutsatt att fornyelse sker efter de forsta
fem aren (art. 3.6)

De uppgifter om innehavaren som aterges i SID ska begrénsas till fullstandigt
namn, kon, fodelsedatum och fédelseort, nationalitet, ev. sédrskilda fysiska
kédnnetecken, digital- eller originalfotografi och underskrift (art. 3.7). Dock ska
SID ocksé innehalla innehavarens biometri enligt en mall baserad pa
fingeravtryck enligt en specifikation i bilaga I.

Alla uppgifter betrdffande innehavaren som finns pa SID ska vara synliga.
Sjopersonal ska ha tillgéng till maskiner som gor det mojligt att granska de
uppgifter som inte kan ldsas med blotta 6gat (art. 3.9).

En ratificerande medlemsstat ska uppritta en nationell elektronisk databas dir
uppgifter om varje SID som utfirdas, suspenderas eller dras tillbaka ska lagras.



Vilka uppgifter som ska lagras preciseras i bilaga II (art 4.1-2). Sjopersonalen
ska ha méjlighet att kontrollera de uppgifter om den egna personen som finns i
databasen samt att f ev. rittelser gjorda utan kostnad (art. 4.3).

En fast kontaktpunkt ska utses for att besvara fragor frdn immigrations- eller
andra behoriga myndigheter i ILO:s medlemsstater betrdffande dktheten hos SID
utfirdade av den behériga myndigheten. Internationella arbetsbyrén ska uppritta
en forteckning dver kontaktpunkter i resp. medlemsstat (art.4.4). Personuppgifter
i databasen ska vara tillgédngliga dygnet runt (art. 4.5). De far inte anvéndas i
annat syfte dn for verifiering av SID (art. 4.6).

De processer och rutiner som ska f6ljas vid utfdrdandet av SID anges i artikel 5
och preciseras i bilaga III. De ska garantera sdkerheten for produktion och
leverans av blanka SID, forvaring, hantering och ansvar for blanka SID,
behandling av ans6kningar, ifyllande av blanka SID till personifierade SID, samt
leverans av SID. Det ska finnas sdkra processer och rutiner for driften och
underhall av databasen, for kvalitetskontroll samt periodiska utvdrderingar (art.
5.1-2). En oberoende utvirdering ska goras minst vart femte ar och avrapporteras
till Internationella arbetsbyran. Denna rapportering ska fullgoras i tilldgg till den
som erfordras enligt artikel 22 i ILO:s stadga (art. 5.4). ILO:s styrelse ska
godkénna en forteckning 6ver medlemsstater som uppfyller minimikraven i
bilaga III (art. 5.6-8).

Artikel sex innehéller bestimmelser for underldttande av sj6personals ledighet i
land samt transfer och transit. En person som innehar en giltig SID utfdrdad
enligt konventionen nr 185 ska erkdnnas som sjopersonal sdvida dokumentets
dkthet inte med fog kan betvivlas. Verifieringen och ev. formaliteter i samband
ddrmed ska ske utan kostnad for vare sig sjopersonalen eller redarna (art 6.1-2).

Niér inresa begérs for temporar ledighet i land ska verifieringen genomftras pa
kortast mojliga tid, forutsatt att behorig myndighet fatt rimligt férhandsbesked
om innehavarens ankomst, och inresa snarast tillitas om myndigheten inte har
grund att végra tillstand att gé i land av hénsyn till allménhetens hélsa eller
sdkerhet, allmén ordning eller rikets sékerhet. Visum ska inte krévas for ledighet
i land (art. 6.3-6).

Niér inresa begérs i syfte att monstra pa ett fartyg eller foreta transfer till ett annat
fartyg eller i syfte att passera i transit for att ménstra pa ett fartyg i ett annat land
eller for hemresa, ska inresa snarast tillatas for sjpersonal som har giltig SID
utokad med ett pass, dven i detta fall om myndigheten inte har grund att vigra
inresa av hdnsyn till allménhetens hilsa eller sdkerhet, allmén ordning eller rikets
sékerhet. Skriftligt bevis pa sjopersonalens avsikt (t.ex. anstdllningsbevis) kan
krédvas. Vistelsen kan begrénsas till en period som anses rimlig for &ndamalet
(art. 6.7-9).

SID ska omedelbart dras tillbaka om innehavaren inte ldngre uppfyller villkoren
for dess utfirdande enligt konventionen. Férfarandet vid suspendering eller
tillbakadragande av SID ska faststéllas i samrdd med redarnas och
sjOpersonalens representativa organisationer. Det ska finnas en mojlighet att
Overklaga beslutet (art. 7).



De tre bilagorna kan édndras genom beslut av Internationella arbetskonferensen pa
inrddan av ett inom ILO inréttat trepartiskt organ for sjofartsfragor. En medlemsstat
som har ratificerat konventionen kan inom sex manader efter ett sidant beslut
skriftligen meddela att 4ndringen inte ska tridda i kraft f5r medlemsstaten ifraga. Fo6r
ovriga medlemsstater kommer den att gilla automatiskt (art. 8). Denna forenklade
dndringsprocedur innebdr ett helt nytt forfarande i ILO-sammanhang.

Artikel nio innehaller en 6vergédngsbestimmelse som innebir att varje medlems-
stat som dr part i konventionen nr 108 och som har for avsikt att ratificera
konventionen nr 185 kan meddela generaldirektéren sin intention att tillimpa
den nya konventionen provisoriskt. SID som utfdrdats av en sdidan medlemsstat
ska gilla som om den utfédrdats i enlighet med konventionen nr 185, forutsatt att
kraven i artiklarna 2-5 uppfylls och att medlemsstaten accepterar SID, utfirdade
enligt konventionen nr 185.

Konventionen nr 185 reviderar konventionen nr 108. Den trdder i kraft sex
manader efter det att ratifikationer fran tvd medlemsstater har registrerats och
dérefter for varje annan medlemsstat sex méanader efter den dag da dess
ratifikation registrerats.

De tre bilagorna innehéller mycket detaljerade uppgifter angédende identitets-
handlingens form och innehaéll, vilka uppgifter som skall registreras i den
nationella databasen samt foérfaranden for utfirdandet av SID.

Konventionens forhallande till gemenskapslagstiftningen

Konventionen nr 185 innehdller bestimmelser som omfattas av Europeiska
gemenskapens behorighet pa viseringsomradet genom Schengenavtalet,
inforlivat i Amsterdamfordraget. Genom det har en gemensam yttre grins
skapats medan grénskontroller mellan de deltagande linderna avskaffats.
Storbritannien och Irland deltar inte i Schengensamarbetet, ddremot Island,
Norge och Liechtenstein genom EES-avtalet. En utveckling av
Schengenregelverket utgérs av radets férordning (EG) nr 539/2001 (éndrad
genom radets forordningar nr 2414/2001 och nr 453/2003), som innehaller en
forteckning 6ver tredje lander vars medborgare ér skyldiga att inneha visering
ndr de passerar de yttre grinserna och en forteckning 6ver de tredje ldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav. Artikel 4.1 b) och d) medger att en
medlemsstat frangar viseringskravet for civil beséttning pa fartyg och luftfartyg
och civil besittning pa fartyg som trafikerar internationella vattenvégar.

Eftersom bara stater kan vara parter i ILO-konventioner kan Europeiska
gemenskapen inte bli part i konventionen. Eftersom en del av bestimmelserna i
konventionen omfattas av gemenskapens exklusiva behorighet har medlems-
staterna, & andra sidan, inte behorighet att for egen del ratificera konventionen.

EU-kommissionen lade darfor den 30 juli 2004 fram ett forslag till ett beslut av
radet genom vilket medlemsstaterna bemyndigades att ratificera konventionen

i enlighet med gemenskapens intresse (KOM (2004) 530 slutlig). Enligt forslaget
skulle medlemsstaterna genomféra atgérder for att fore den 1 december 2005
samtidigt kunna deponera sina ratifikationsinstrument hos [LO:s generaldirektor.



Europeiska unionens rad (rittsliga och inrikes fragor) har den 14 april 2005 tagit
ett ’beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska
gemenskapens intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens
konvention nr 185 om identitetshandlingar for sjomén” (2005/367/EG).

Tva av EU:s medlemsstater har hittills ratificerat konventionen, Frankrike
(27.4.2004) och Ungern (30.3.2005), bada séledes innan radet fattat sitt beslut.

Konventionens forhallande till svensk lagstiftning

Med sjopersonal (seafarer) avses enligt konventionens arfikel ] en person som 4r
anstilld eller anlitad eller arbetar i ndgon kapacitet ombord pé ett fartyg. Enligt
sjomanslagen (1973:282) 3 § avses med sjoman s&dan arbetstagare som &r
anstélld for fartygsarbete och som under den tid han tjénstgér ombord har
befattning pa fartyget. | monstringslagen (1983:929) anvinds enligt 3 §
begreppet sjoman i samma betydelse som i sjdmanslagen. Med sjoman jamstélls
den som har befattning ombord utan att vara arbetstagare.

Enligt artikel 2 skall varje medlemsstat pd begéran av sjopersonal, som dr med-
borgare i staten, utfdrda en identitetshandling for sjopersonal som dverensstdm-
mer med bestdmmelserna i artikel 3. Rétt och skyldighet att ha sj6fartsbok
regleras i monstringslagen. Enligt monstringslagen 5 § skall en sjoman ha giltig
sjofartsbok for att fa tilltrdda en befattning ombord ett svenskt handelsfartyg.
Enligt 15 § utfiirdas sjofartsbok av den myndighet som regeringen bestimmer.
Sjofartsbok skall utfirdas fér den som visar att han skall tjdnstgora i befattning
ombord pé fartyg. [ sj6fartsboken skall finnas identifieringsuppgifter rorande
sjémannen och uppgifter om dennes behdrighet (16 §). Sjofartsboken édr giltig i
tio ar efter utfardandet (17 §).

Enligt monstringsforordningen (1984:831) 9 § faststéller Sjofartsverket formular
for sjofartsboken. Sj6tartsbok utférdas av Sjofartsverket. Sjofartsbok kan ocksa
utfirdas av svensk utlandsmyndighet som regeringen forordnat dartill. Enligt

10 § utgor en sjofartsbok for svensk sjoman en sddan identitetshandling som
avses i ILO-konventionen angéende nationella identitetshandlingar for sjomén,
1958 (nr 108).

Artikel 3 och bilaga I innehdller detaljerade bestimmelser om identitets-
handlingens innehéll och format. Sj6fartsboken kan inte anses motsvara kraven i
denna artikel.

Artikel 4 innehdller bestimmelser om en elektronisk databas. I monstringslagen
finns bestdmmelser om sjomansregistret. Enligt 22 § skall Sj6fartsverket med
hjédlp av automatisk databehandling fora ett register dver sjoméin och handels-
fartyg ddr sjomain tjénstgor (sjomansregistret). Sjomansregistret skall innehalla
uppgifter om de enskilda sjomédnnens identitet och kvalifikationer samt om
fartygen. Sjomannens tidigare och padgdende tjdnstgoring pa fartyg skall kunna
utldsas. Enligt 25 § skrivs sjdmannen in i sjdmansregistret nar sjéfartsbok
utfdrdas for honom eller nér tjdnstgoringsbesked for honom forsta gdngen
kommer in till registret. Bestimmelserna om sjémansregistret kan inte anses
motsvara kraven i denna artikel.



De krav pé processer for utfirdandet av SID, kvalitetskontroll och utvdrderingar
som anges i artikel 5 och bilaga III till konventionen motsvaras inte av svenska
bestimmelser.

Konventionens artikel 6.3-6 innehaller bestimmelser om underlédttande av
ledighet i land for sjopersonal. Visum ska inte begéras. Utldnningsférordningen
(SFS 2006.97, dndrad senast genom 2007:929) innehaller i 3 kap. bestimmelser
om visering. Undantag fran kravet pa visering géller enligt 3 kap. 1 § 11.
besdttningsmain pa fartyg som finns upptagna pa besittningslistan for fartyget
och som har en giltig sjofartsbok eller identitetshandlingar fo6r sjémén, sa ldnge
de endast tillfdlligt lamnar sitt fartyg och uppehaller sig i den tdtort som finns
ndrmast den hamn dér fartyget ligger.

Konventionens artikel 6.7-9 innehéller bestimmelser om underlédttande av inresa
ndr sddan begirs i syfte att monstra pa ett fartyg eller foreta transfer till ett annat
fartyg eller for att passera i transit for att monstra pa ett fartyg i ett annat land
eller for hemresa. Utldnningsférordningen innerhaller sédrskilda bestimmelser for
sjomén i sddana situationer. Enligt 3 kap. 4 § far en enhetlig visering for hogst
fem dagar utférdas till en utldnning som é&r sjoman och som i samband med av-
eller pAmonstring skall resa in i landet eller fortsétta till en annan Schengenstat.
Enligt 3 kap. S § far en enhetlig visering, om det finns sdrskilda skail, utfdrdas
som en gruppvisering for flera utlinningar. En sadan visering far beviljas for
hogst 30 dagar. En gruppvisering for utldnningar som &r sjomaén far dock beviljas
for hogst fem dagar. Med enhetlig visering avses enligt utldnningsférordningen

1 kap. 5 § en visering som utfédrdas enligt féreskrifterna i Schengenkonventionen.
En enhetlig visering enligt Schengenkonventionen som har utfidrdats av en
behorig myndighet i ndgon Schengenstat géller i Sverige enligt utlinningslagen
(2005:716) 3 kap. 3 §.

Artikel 7.1 innehéller en bestimmelse att SID alltid skall vara i sjopersonalens
besittning, utom nér den halls i sdkert férvar av det aktuella fartygets befélhavare
med sjOpersonalens skriftliga medgivande. Enligt monstringsforordningen 11 §
skall vid tjdnstgoring ombord sjéfartsboken forvaras pa fartyget.

Enligt artikel 7.2 skall SID omedelbart dras tillbaka om det faststills att
sjopersonalen inte ldngre uppfyller villkoren for dess utfirdande. Bestimmelsen
om tillbakadragande har inte ndgon motsvarighet i svenska regler. En sj6fartsbok
kan inte dras tillbaka.

Remissinstanserna

[ allménhet stiller sig myndigheterna (Tullverket, Kustbevakningen,
Rikspolisstyrelsen) positiva till att Sverige ratificerar konventionen nr 185.
Sjofartens Arbetsgivareforbund anser att konventionen bor ratificeras med
minsta mdéjliga drojsmal. LO tillstyrker SEKO:s mening att konventionen bor
ratificeras av Sverige. Inte ndgon remissinstans avstyrker en svensk ratifikation
av konventionen. Sjobefdlsforbundet har en positiv instéllning till konventionen,
dock under forutsittning att den foreskrivna identitetshandlingen kan underlétta
for sjomén att komma i land i de hamnar de anl6per och att kostnaden for
handlingen inte skall belasta sjdmannen.



Sjofartsverket forordar att Sverige avvaktar med ratificeringen av konventionen
nr 185, men att ldampliga administrativa och tekniska forutsédttningar utreds for att
ha en beredskap infor ett eventuellt framtida genomfdrande. Skilen till en
avvaktande stdndpunkt &r att inforandet av krav pa SID for sjomén pa svenska
fartyg skulle medftra avsevirda kostnader for ndringen och administrationen
samtidigt som vérdet av dokumentet dr svarbedomt.

Déremot ser Sjofartsverket inga stora problem nér det géller den tekniska
utformningen av SID eftersom tekniken &r kdnd och provad. ILO har undersokt
marknaden och godként och rekommenderat vissa leverantérer av utrustning for
att tillverka kort. Det som nu géller for SID ér ett plastkort i kreditkortsstorlek
med foto, personuppgifter, streckkod med fingeravtryck (tva fingrar) och
uppgifter om utfirdande myndighet. Konventionens krav pa en nationell databas
med information om utférdade och &tertagna SID samt relevant information om
innehavarna kan uppfyllas genom en utbyggnad av Sjofartsverkets befintliga
system for monstring och behorighetsutfairdande. Om konventionen ratificeras
maste monstringslagen och férordningen om monstring av sjomén édndras. |
vilken utstrackning det behover ske, beror pé vilken 16sning som anses vara
lampligast vad géller den nuvarande sj6fartbokens funktion och innehall i
relation till SID.

ILO-kommittén

ILO-kommittén noterar avsikten med den nya konventionen, ndmligen dels att
Oka sékerheten till sj6ss och i land genom ett sékrare och kontrollerbart nytt
identitetsbevis for sjopersonal, dels att underlétta sj6folks mojligheter att komma
1 land i hamnar dér fartyget lastar och lossar samt underlétta transfer och transit
och resa till och frdn hemorten pa lampligt sétt mellan arbetsperioder ombord.

Sverige ér i dag bundet av 1958 &rs konvention (nr 108) om identitetshandlingar
for sjémén, som den nya konventionen reviderar. Detta innebar ett 6msesidigt
atagande till de dvriga 60 lander som ratificerat den konventionen men inte den
nya konventionen. Den nya konventionen har hittills inte vunnit den anslutning
som Internationella arbetskonferensen forutsdg i juni 2003. Den har i dag endast
ratificerats av tolv medlemsstater. USA som tog initiativet till ett nytt inter-
nationellt regelverk har inte ratificerat ndgon av konventionerna nr 108 och 185.

Kommittén noterar radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att i
Europeiska gemenskapens intresse ratificera Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention nr 185 om identitetshandlingar for sjomén (2005/367/EG)
och att konventionen é&r forenlig med gemenskapslagstiftningen.

[ avsnittet ovan om konventionens forhallande till svensk lagstiftning har
kommittén dock funnit att flera konventionsbestdmmelser saknar full
motsvarighet i det svenska regelverket. Kommittén noterar att Sjofartsverket
anser att Sverige bor ha en plan for ratificering och implementering av
konventionen men for ndarvarande bér avvakta med ratifikation.

Kommittén anser dock t6r egen del att Sverige bor vara ett foregangsland och
ratiticera konventionen snarast.
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Enligt ILO:s stadga, artikel 19, skall varje medlemsstat inom hogst arton
manader foreldgga landets lagstiftande férsamling antagna konventioner och
rekommendationer for lagstiftning eller andra atgérder. Fér att respektera
forpliktelserna enligt stadgan bor riksdagen saledes snarast informeras om
konventionen nr 185.

Om regeringen dérvid finner att konventionen for nidrvarande inte bor ratificeras
konstaterar kommittén att ett nytt tillfiille att 6vervéga ratifikation lampligen 4r
da den av Internationella arbetskonferensen &r 2006 antagna sjdarbets-
konventionen, som reviderar inte mindre dn 36 ILO-konventioner som ror
sj6farten, skall foreldggas riksdagen. Europeiska unionens rad har antagit ett
beslut (2007/431/EG) varigenom EU:s medlemsstater bemyndigas att ratificera
den konventionen. Medlemsstaterna uppmanas vidare att vidta matt och steg for
att, helst fore den 31 december 2010, ratificera konventionen. I samband med att
sj6arbetskonventionen, som for ndrvarande &r pa remiss, foreldggs riksdagen kan
frdgan om ratificering av konventionen (nr 185) om identitetshandlingar for
sjOpersonal ater aktualiseras.

[ handldggningen av detta drende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Delang, Edstrém, Nygren och Bengtsson samt erséttarna Eriksson och
Kovar. Nérvarande har varit ersidttarna Lindman och Jonsson, experterna Jacobsson
och Remahl och, adjungerade, Linnéa Blommé och Monica Eng Sj6lund,
Arbetsmarknadsdepartementet, Tove Jangland, Sjofartsverket, och Therese Kraus,
Svenskt Néringsliv, sekreterarna Herzfeld Olsson och Linda Hiljemark samt
undertecknad sekreterare.

Ledaméterna Stromberg och Delang samt erséttaren Eriksson har dédrvid
framfort en avvikande mening, vilken bifogas.

For ILO-kommittén
2 =~
Peter Stromberg / ‘ .
y Yoty Ml i

Kerstin Wiklund



