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Arbetsmarknadsdepartementet
Forslag till atgiirder med anledning av Lavaldomen (SOU 2008:123)

Bakgrund

Genom remiss den 17 december 2008 (A2008/3541/ARM) har ILO-kommittén
anmodats att yttra sig dver betdnkandet Forslag till dtgdrder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123).

Lavalutredningens uppdrag har varit att foresla fordndringar i svensk lagstiftning
som behover vidtas till foljd av EG-domstolens forhandsavgorande i det s.k.
Lavalmalet (mal C-341/05). Utgdngspunkten for utredningens uppdrag har varit
att den svenska arbetsmarknadsmodellen i sa stor utstrackning som mdjligt ska
kunna tilldmpas i forhéllande till arbetstagare som utstationerats till Sverige fran
ett annat land (dir. 2008:38).

De lagar som berors av de foreslagna édndringarna &r lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL). Lagédndringarna foreslas trdda i kraft den 1
april 2010.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner
Villkor som far genomdrivas med stéd av stridsatgdrder

Utredningen foreslar att det i S b § utstationeringslagen infors en ny bestimmelse
om rétten att vidta stridsatgédrder, mot en arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat
EES-land och som utstationerar arbetstagare i Sverige, for att genomdriva krav i
kollektivavtal. Denna regel utgdr en begrdnsning av strejkrétten da endast vissa
angivna typer av villkor och en viss niva pa dessa villkor far-krdvas med stéd av
stridsatgérder.

Relevanta ILO-konventioner
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[ betdnkandet finns ett sdrskilt avsnitt rérande ILO och relevanta ILO-
konventioner. Utredningen har redogjort for foljande konventioner som
aktualiseras nir det géller forhandlingsritten och ritten till stridsétgérder:
-konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten,
-konvention (nr 98) angdende tillimpningen av  principerna  for
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten, och

-konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva forhandlingar.

ILO:s konventioner nr 87 och 98 riknas bland de atta centrala
rdttighetskonventioner (kdrnkonventionerna) som asyftas i den av Internationella
arbetskonferensen 1998 antagna deklaration om grundldggande principer och
rdttigheter i arbetslivet. Sverige ratificerade konventionerna 87 och 98 ar 1949
respektive 1950 (prop. 1949:162 och 1950:188).

[ konventionen nr 87 definieras de grundldggande garantier som arbetstagare och
arbetsgivare samt deras organisationer ska atnjuta vad géller foreningsfrihet och
organisationsritt.

Skyddet for strejkrétten hérleds enligt ILO:s expertkommitté ur artiklarna 3, 8 och
10 i konvention nr 87. Den utgér fran arbetstagarnas grundldggande rittighet att
fritt organisera sin verksamhet och formulera sina handlingsprogram i syfte att
frimja och virna sina medlemmars intressen.' Expertkommittén har uttalat att ett
allmént forbud for strejkrétten kan std i strid med konvention 87 da det utgér en
pataglig begrdnsning av fackforeningarnas mogjligheter att frdmja och védrna
medlemmarnas intressen.

Strejkritten betraktas dock inte av §vervakningsorganen som en absolut rittighet.
Den kan bédde inskrdnkas under exceptionella omstédndigheter och regleras av
foreskrifter som anger villkor eller begrdnsningar fér hur denna grundldggande
rdttighet ska utgvas. Regleringen av strejkritten méste dock vara rimlig och inte
innebéra en verdriven begridnsning av utévandet av strej krétten.

Utgangspunkten for strejkritten &dr att frimja och vdrna arbetstagarnas intressen.
Det bakomliggande syftet med strejkétgdrden ska vara att utéva patryckning pa
arbetsgivare for att tillgodose arbetstagarnas intressen. Expertkommittén har
angivit att de intressen som fér tillvaratas genom strejk inte bara kan ha att gora
med att f& béttre arbetsvillkor och framférande av kollektiva krav av yrkesméssig
karaktdr utan kan ocksa syfta till att paverka sociala och ekonomiska politiska
fragor som direkt berér arbetstagarna.’

Enligt konvention nr 98 ska atgidrder vidtas for att uppmuntra och frdmja
utvecklandet och utnyttjandet i stérsta mojliga omfattning av anordningar for
frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation, & ena
sidan, och arbetstagarorganisationer, & andra sidan, i syfte att fa till stdnd en
reglering av anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal (art. 4). Konventionen
avser inte tjdnstemén i allmén tjdnst (art. 6). Den kompletteras emellertid av
konvention (nr 151) om skydd for organisationsrdtten och om forfaranden for

"Digest 2006, p.523.
? Digest 2006, p. 547.
3 Digest 2006 p. 526, p. 531.
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faststdllande av anstéllningsvillkor i offentlig tjdnst, ratificerad av Sverige 1979
(prop. 1978/1979:148).

De allménna principer som anges i artikel 4 i konvention nr 98 betonas ytterligare
i den av Sverige ratificerade ILO konventionen (nr 154) om frdmjande av
kollektiva forhandlingar (prop. 1981/1982:166). Konvention nr 154 é&r tillamplig
pé alla arbetsmarknadens omréden (art. 1.1). Enligt artikel 5 i konventionen ska
atgédrder vidtas for att fraimja kollektiva forhandlingar. Syftet med atgidrderna ska
bl.a. vara att mojliggora kollektiva forhandlingar for alla arbetsgivare och alla
grupper av arbetstagare samt att successivt utstridcka kollektiva forhandlingar till
alla frdgor som ror bestimmandet av arbets- och anstéllningsvillkor och/eller
reglering av relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare och/eller mellan
dessas organisationer (art. 2 och art. 5). [ konventionen anges vidare att atgirder
vidtagna i syfte att frdmja kollektiva forhandlingar inte far utformas si att de
hindrar den kollektiva férhandlingsfriheten (art. 8).

Utredningens bedémning

Utredningen tar inte stédllning till hur den foreslagna regleringen om ritten att
vidta stridsatgdrder mot arbetsgivare frdn andra EES ldnder forhéller sig till varje
enskild ILO-konvention.

Utredningen konstaterar att begrdnsningen av strejkrétten i de situationer dir en
arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat EES-land utstationerar arbetstagare till
Sverige dr nodvéndig till f51jd av hur EG-domstolen har tolkat EG-ritten i bl.a.
Lavaldomen. Forslaget paverkar inte rétten att i en rent nationell situation vidta
stridsatgérder for att vdrna arbetstagarnas intressen. Det paverkar inte heller réitten
att vidta stridsatgédrder i situationer ddr arbetsgivaren visserligen 4r etablerad i ett
annat EES-land, men dér anstidllningsforhallandet énd& har en sddan anknytning
till Sverige att svensk rétt &r tilldmplig fullt ut. Bestimmelsen 4r endast tillamplig
pa till Sverige utstationerade arbetstagare diar lagvalet betriffande
anstéllningsforhéllandet utan en tillimpning av utstationeringsdirektivet skulle ha
fallit pa ett annat land &n Sverige pa grund av en starkare réttslig anknytning till
det landet.

Utredningen gor bedomningen att det &r osannolikt att forslagen dr oftrenliga
med ndgon av de ILO-konventioner som utredningen redogér for 4ven om det inte
gér att utesluta att si dr fallet. Utredningen konstaterar dock att d&ven om sa dr
fallet dr forslagen nodvéndiga for att den svenska regleringen av ratten att vidta
stridsatgérder ska vara forenlig med EG-rétten. Om det &r sa att EG-rétten stiller
krav p4 medlemsstaterna som strider mot de ataganden som gjorts i ndgon av de
ILO-konventioner som ratificerats s& anser utredningen att denna normkonflikt i
forsta hand &r en frdga mellan EU och ILO.

ILO-kommitténs bedomning

Sdsom ndmnts ovan kan skyddet for strejkrétten hédrledas ur ILO-konvention nr
87. Det forslag till begrdnsning av strejkritten som utredningen foreslar, dvs. en
begrdnsning av rétten att vidta stridsdtgdrder, mot en arbetsgivare som &r
etablerad i ett annat EES-land och som utstationerar arbetstagare i Sverige, har s
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vitt ként inte prévats av ILO:s 6vervakningsorgan. Den aktuella situationen dr
heller inte latt att bedoma utifrdn [1.O:s réttspraxis. [LO-kommittén har, utifrdn
Overvakningsorganens praxis, forsokt att identifiera viktiga kriterier att ta hdnsyn
till vid cn prévning av om en begrénsning av strejkrétten kan anses vara forenlig
med konvention nr 87. ILO-kommittén gér bedomningen att det vid en prévning
dr av betydelse vad den aktuella stridsétgdrden har for syfte och vem atgédrden
riktas mot.

En stridsatgdrd av aktuellt slag kan ha olika syften. Den kan syfta till att skydda
de utstationerade arbetstagarna genom att forma deras arbetsgivare att teckna ett
svenskt kollektivavtal och ddrmed sékerstilla att de utstationerade arbetstagarna
far likadana villkor som icke-utstationerade arbetstagare i Sverige. Stridsatgarden
kan dven syfta till att skydda den sistnimnda kategorin arbetstagare mot en
otillborlig l16nekonkurrens frén foretag frén andra EES-ldnder dér 16nerna ar lédgre,
s.k. social dumping

Nar det géller det forstndmnda syftet &r det tveksamt om konvention nr 87
innefattar ett skydd for arbetstagare som &r utstationerade till Sverige.
Konventionen skyddar i forsta hand nationella forhallanden.* En utstationerad
arbetstagare kommer endast under en begrinsad tid att utfora arbete i landet och
har inte s stark eller varaktig anknytning till landet att svensk ritt blir tilldmplig
pé anstéllningen fullt ut. I den aktuella situationen dr dessutom den arbetsgivare
som stridsatgdrden riktas mot etablerad i ett annat EES-land 4n Sverige.
Internationella stridsatgirder har av 6vervakningsorganen ansetts skyddsvirda ndr
de initierats av en internationell fackforening.’ Det dr dock inte sidana atgirder
som utredningens forslag tar sikte pa. [Forslaget tar inte heller sikte pa sddana
typer av proteststrejker som §vervakningsorganen i vissa fall ansett sk!ddsvéirda
da de riktat sig mot en annan regerings ekonomiska eller sociala politik.

Om utgangspunkten dr att konvention 87 inte reglerar annat &n nationella
forhallanden sa dr det mojligt att syftet att motverka social dumping skulle anses
mer skyddsvirt under konvention 87 eftersom ett sddant syfte tar sikte pa att
skydda icke-utstationerade arbetstagare i Sverige.

Konventionen skyddar emellertid i forsta hand stridsétgidrder som vidtas mot den
egna arbetsgivaren.7 Utredningens forslag tar sikte pa en svensk fackforenings
mojlighet att vidta stridsitgidrder. [ den man de utstationerade arbetstagarna inte dr
medlemmar i den aktuella fackféreningen kan man inte tala om den egna
arbetsgivaren. Skyddet for stridsatgdrder som riktas mot en annan arbetsgivare ar
langt mer oklart. Visst skydd finns for exempelvis blockader och sympatiatgérder.
Foreningsfrihetskommittén har uttalat att ett generellt forbud mot sympatidtgirder
inte r tillatet.’Det aktuella forslaget rér dock endast en begrinsning av vilka

*1 ILO-kommitténs yttrande 19/90 angdende promemorian Vissa fredspliktsregler, ansag 1LO-kommittén att
konventionerna 87, 98 och 154 inte berérde “frdgan om en medlemsstats ritt att utstricka sitt lands lagstifining
eller kollektivavtal till att omfatta alla personer som utfdr arbete inom landets grinser, oavsett om de 4r bundna
av utlindskakollektivavtal eller i vilket land arbetsgivaren 4n 4r etablerad.”

* Foreningsfrihetskommittén, Case no 1963 Australia, 2000.

8 Digest 2006, p. 529, Expertkommittén, sess. 76, 1989, UK 5.238-239.

’ Expertkommittén, sess. 76, 1989, UK s. 238-239, Expertkommittén, sess. 85, 1997, UK, 5.204.

* Digest 2006, p. 534.
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villkor som fir krdvas for de utstationerade arbetstagarna med stéd av
stridsatgérder. Aven det faktum att begrénsningen enbart giller stridsatgérder som
tar sikte pd villkor som gér utanfor utstationeringslagens harda kdrna och att de
aktuella arbetstagama ddrigenom garanteras en viss skyddsniva torde vara av
betydelse for bedomningen av om begridnsningen kan anses vara rimlig.

Sammantaget anser ILO-kommittén att de omstidndigheter som redogjorts for
ovan talar for att begrdnsningen inte stdr i strid med de krav som ILO:s
konvention nr 87 uppstiller.

Strejkritten skyddas i forsta hand av konvention nr 87. Om arbetstagare inte kan
utdva sin strejkrétt i den omfattning som konvention nr 87 tillater sa forlorar de ett
viktigt instrument att utéva patryckning pé arbetsgivaren for att forma denne att
triffa ett kollektivavtal. Ddrmed péverkas dven mojligheterna att framja kollektiva
forhandlingar. ILO-kommittén anser dérfor att om det skulle visa sig att den
aktuella begrdnsningen 4r en otillaten inskridnkning av skyddet for strejkrétten s
maste denna begransning ocksé belysas i forhallande till konventionerna nr 98,
151 och 154 om frdmjande av kollektiva forhandlingar.

Nar det géller frdgan om en eventuell normkonflikt mellan ILO-konventioner och
EG-rétten s& anser utredningen att detta i forsta hand &r en frdga mellan EU och
den berorda internationella organisationen, dvs. ILO. ILO-kommittén gor
bedémningen att om det skulle visa sig att Sverige genom de aktuella forslagen
anpassar sin lagstiftning s att den forvisso &r forenlig med EG-rétten men strider
mot de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat s& kommer detta att i forsta
hand aktualiseras genom att ILO:s Overvakningsorgan patalar en eventuell
konflikt. Sverige &r da skyldigt att sdkerstdlla att man uppfyller sina
internationella &taganden pa ett korrekt sitt.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén védlkomnar den analys som utredningen gjort av forslagens
forenlighet med av Sverige ratificerade ILO-konventioner.

[ILO-kommittén gér beddmningen att de omsténdigheter som redogjorts fér ovan
talar for att forslagen inte strider mot nadgon ILO-konvention. ILO-kommittén
uppmanar regeringen att i den fortsatta beredningen av drendet beakta de aspekter
som ndmnts ovan och sé l&ngt mojligt sdkerstilla att forslagen inte kommer i
konflikt med Sveriges ataganden enligt konventionerna nr 87, 98, 151 och 154.

[ handldggningen av detta drende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Hult, Rudeberg, Soderlof, Edstrém, Nygren, Bengtsson samt
ersdttaren Frank. Nirvarande har varit ersdttarna Svensson, Jonsson, Grahl och
Engblom, experten Remahl, adjungerade Lars Gellner samt undertecknad
sekreterare.

Arbetstagarledamoterna har reserverat sig mot beslutet. Reservationen bifogas.
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Reservation fran arbetstagarledaméterna i ILO-kommittén med anledning
av kommitténs remissvar pa Férslag till atgdrder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123).

Da vi inte delar regerings- och arbetsgivarledaméternas bedémning att utredningens forslag
inte strider mot ndgon ILO-konvention reserverar vi oss mot kommitténs beslut till forman for
nedanstdende bedomning och slutsatser, vilka vi dven presenterade och argumenterade for vid
ILO-kommitténs extra sammantrdde den 9 mars 20009.

Stockholm den 23 mars 2009
Ulf Edstré6m Lars Bengtsson Ellen Nygren

Anders Jonsson Samuel Engblom Hans-Dieter Grahl

ILO-kommitténs bedomning

ILO-kommittén anser att grundproblemet 4r att EG-domstolen, genom sina avgoranden i bl a
Lavalmaélet kommit att inskrénka den fria forenings- och férhandlingsrétten samt rétten att
vidta fackliga stridsatgérder pa ett sdtt som strider mot de grundldggande ILO-konventionerna
nr 87 och 98 och den praxis som ILO:s 6vervakningsorgan, framst Foreningsriattskommittén,
utvecklat kring dessa. I sin essens handlar EG-domstolens avgérande om inskrénkningar i den
fria forenings- och forhandlingsrétten baserade pa en 6nskan att férenkla marknadstilltrade for
foretag. Inskrankningar av handelsskil har inte godtagits av Féreningsrittskommittén.'

Att EG-domstolen i sin praxis har avvikit frdn dessa konventioner befriar emellertid inte
Sverige frén ingéngna forpliktelser. Sverige ratificerade for vrigt ILOs konventioner nr 87
och 98 innan man blev medlem i EU. Utredningens forslag, som ensidigt syftar till att l6sa de
problem som EG-domstolens tolkning av trdraget och utstationeringsdirektivet givit upphov
till, har inte i tillrdckligt htg grad beaktat Sveriges ataganden gentemot ILO. Om
utredningens forslag genomfors med resultatet att de ovan ndmnda réttigheterna inskrénks
loper Sverige risk att fillas av ILO:s §vervakningsorgan.

''Se Case 1963 Australien 2000 i vilket Foreningsrdttskommittén utfirdade foljande rekommendation (para 241):
¢) Noting with concern that by linking restrictions on strike action to interference with trade and commerce, a
broad range of legitimeute strike action could be impeded. the Committee requests the Government to amend
provisions of the Workplace Relations Act, 1996. linking restrictions on strike action to interference with trade
and commerce, or where it threathens to cause significant damage to the economy.

d) The Committce requests the Gavernment to take the necessary measures, including amending the Trade
Practices Act, to ensure that workers are able to take sympathy action provided the initial strike they are

supporting is lawful.



Det forslag till begrénsning av strejkrdtten som utredningen foreslar, dvs. en begrédnsning av
rdtten att vidta stridsatgdrder mot en arbetsgivare som ér etablerad i ett annat EES-land och
som utstationerar arbetstagare i Sverige kan ifrdgasittas pa flera grunder.

For det forsta dr strejkrédtten en fundamental rittighct som enbart kan begrénsas nér det
handlar om offentliganstillda med uppgifter som inbegriper myndighctsutévning eller da det
ror sig om sk essential services dar liv, personlig sidkerhet eller hilsa dir hela eller delar av
befolkningen skulle hotas vid en strejk.? De begrinsningar som utredningen foreslar inryms
inte under ndgon av dessa grunder.

For det andra innebidr den foreslagna bestimmelsen att stridsdtgirder bara far vidtas om de
har till syfte att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare pd de omraden och till de
nivder som anges i Utstationeringslagen, att de &mnen som kan bli foremél for kollektiva
forhandlingar ~ begridnsas. ILO  har  avvisat sddana  begrdnsningar, och
[Foreningsrittskommittén har i sin rédttspraxis garanterat fackliga organisationer en vidstréackt
rdtt att sjdlva avgora vad man vill reglera i kollektivavtal, samt en frihet att vélja metod for

stridsatgérder.’

Utredningen hévdar i sitt betdnkande att cventuella normkonflikter mellan EG-rétten och de
ILO-konventioner som EU:s medlemslidnder har undertecknat 4r en fraga mellan EU och ILO.
ILO-kommittén anser att detta pastdende dr direkt felaktigt. F6r det forsta dr det EU:s
medlemsldnder och inte EU som organisation som dr medlemmar i ILLO. Kommissionen har
heller inte givits ndgot mandat att representera alla EU:s medlemmar i relationerna med ILO.
For det andra upphéver inte EG-rdtten EU-lidnders skyldigheter mot att efterleva frivilligt
ratificerade ILO konventioner. Detta har bekréftats av Foreningsriattskommittén som inte
accepterat foreningsréttskrankningar med motiv att detta skett beroende pé att man ingétt
frihandelsavtal eller liknande.

[ILO-kommittén anser vidare att utredningen dven borde ha beaktat ILO:s principer om icke-
diskriminering och lika-behandling av inhemska och utldindska arbetstagare.
Foreningsriattskommittén har ocksa slagit fast papperslésa migrantarbetares forenings- och
forhandlingsritt.

Det dr ocksa angelédget att framhalla de trepartiskt enhilligt antagna slutsatserna fran ILOs
Attonde Europeiska regionalméte den 9 — 13 februari 2009 och dér paragraf 28 anger It is of
key importance to ensure that the interpretation and implementation of freedom of association
and collective bargaining at regional and subregional level is fully consistent with
international labour standards and the ILO supervisory system.”

? Se Digest 2006 para 520-676,

? Foreningsrttskommitténs establerade praxis har sammanfattats i fljande paragraf i Digest 2006:

913. Matters which might be subject to collective bargaining include the type of agreement to be offered to
employees or the type of industrial instrument to be negotiated in the future, as well as wages, benefits and
allowances, working time, annual leave, selection criteria in case of redundancy, the coverage of the collective
agreement, the granting of trade union facilities, including access to the workplace beyond what is provided for
in the legislation erc: these matters should not be excluded from the scope of collective bargaining by law, or as
in this case, by financial disincentives and considerable penalties in case of non-implementation of the Code and
Guidelines. (See 338th Report (Nov 2005), Case No. 2326, para 450)



ILO-kommitténs slutsats

[LO-kommittén anser utredningens fOrslag strider mot Sveriges ataganden enligt
konventionerna 87, 98, 151 och 154.

ILO-kommittén uppmanar regeringen att i den fortsatta beredningen av drendet
beakta de aspekter som ndmnts ovan och sékerstélla att forslagen inte kommer i
konflikt med Sveriges ataganden enligt konventionerna nr 87, 98, 151 och 154.






