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Socialdepartementet

Slutbetinkandet Handlingsplan for 6kad hilsa i arbetslivet (SOU 2002:5)

Genom remiss 2002-01-18 (S2002/137/SF) har ILO-kommittén anmodats yttra
sig over utredaren Jan Rydhs slutbetankande (SOU 2002:5) Handlingsplan for
okad hilsa i arbetslivet. P4 kommittén ankommer att studera de i betdnkandet
framforda lagforslagen i forhédllande till av Internationella arbetsorganisationen
(ILO) antagna instrument pa omradet, i forsta hand till Sveriges ataganden
enligt ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén konstaterar inledningsvis att betdnkandet tyvarr i mycket liten
grad berdr internationella aspekter och ataganden. I avsnitt 1.2 om utred-
ningens arbetsformer meddelas att utredningen besokt socialdepartementen 1
England och Tyskland for att diskutera forsékringssystem, forebyggande arbete
och rehabilitering. I bilaga 1:7 ges en beskrivning av kvoteringssystemen for
handikappade pé arbetsplatser i Frankrike och Tyskland, i bilaga 1:8 &terges ett
utdrag ur FN:s standardregler for att tillforsélera personer med funktions-
nedsattning delaktighet och jamlikhet och i bilaga 1:4 om foretagshilsovardens
nuvarande roll och utveckling ndmns ILO:s konvention (nr 161) om foretags-
héalsovard.

Utredaren ligger fram drygt 40 forslag for 6kad hélsa 1 arbetslivet, innebédrande

bl.a. att

- arbetsgivaren inom 60 dagar fran senaste sjukanmalan skall ldmna ett
rehabiliteringsunderlag, som ersdtter den nuvarande rehabiliteringsunder-
sokningen, till forsdkringskassan (AFL (1962:381) 22 kap.),

- sjukfranvaro vid foretag, myndigheter och organisationer skall redovisas i
arsberittelserna (Arsredovisningslagen (1995:1554) 5 kap. 18 §);
sjukfranvaro over en viss niva skall anmalas till Arbetsmiljoverket (AML
(1977:1160) 3 kap. 2 ¢ §),

- sjukloneperioden, da arbetsgivaren betalar sjuklon, forldngs fran 14 till 60
dagar (lagen (1991:1047) om sjuklon 7 §); sjuklonen hojs till 90 procent
fran den femtonde dagen (1991:1047, 6 §),

- sjukpenning utges fortlopande for hogst 365 dagar (AFL 3 kap. 3 a §),

- foretagshilsovarden blir obligatorisk; dven arbetslosa skall, via
lansarbetsndmnden, ha tillgéng till foretagshélsovard (AML 3 kap. 2 b §).

ILO-kommittén finner hdrvid anledning att erinra om ett antal ILO-instrument,
namligen konventionen (nr 121) och rekommendationen (nr 121) om férméner
vid yrkesskada, konventionen (nr 130) och rekommendationen (nr 134) om
lakarvard och kontanta sjukférméner, konventionen (nr 159) och
rekommendationen (nr 168) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete
(personer med handikapp), forutom den ndmnda konventionen (nr 161) och
den tillhérande rekommendationen (nr 171) om foretagshélsovard.
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Konventionen (nr 121) och den kompletterande rekommendationen (nr 121)
om forméner vid yrkesskada antogs ar 1964. De bada instrumenten anmaéldes
for riksdagen genom prop. 1965:51 men frédgan om ratifikation skots upp med
anledning av att lagstiftningen om yrkesskadeforsélaring dé var foremal for
omprdvning. Ar 1969 godkinde riksdagen emellertid konventionen (prop.
1969:15) som ratificerades av Sverige med verkan fran juni 1970.

Konventionens forméner utgors dels av olika former av hélso- och sjukvard,
dels av kontantformaner. I artikel 9 foreslrivs att forménema skall utges sa
lange foljderna bestéar. I friga om kontantforméner far dock en medlemsstat,
som vid konventionens ikrafttridande tillimpade en karenstid av upp till tre
dagar, fortsdtta med detta. I Sverige upphévdes den tidigare bestimmelsen om
karenstid fr.o.m. den 1 januari 1967.

Fragan om Sveriges efterlevnad av konventionen har en ldngre tid varit foremal
for diskussion inom ILO. Ar 1993 gav Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO) tillsammans med Fria Fack-
féreningsinternationalen in ett klagomadl till ILO, sedan en karensdag inforts 1
sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 april 1993. ILO:s styrelse konstaterade att
inforandet av en karensdag inte var forenlig med Sveriges dtaganden enligt
konventionen nr 121 och ILO:s oberoende expertkommitté for granskning av
tillimpningen av konventioner och rekommendationer har aterkommande
begirt information om vidtagna atgérder for att uppfylla konventionens
bestammelser. ILO-kommittén noterar att i propositionen 2001/02:81 Vissa
arbetsskadefrdgor m.m. foreslés att en sirskild arbetsskadeersittning utges som
kompensation for karensdagar i sjukforsdkringen nér forsakringskassan har
beviljat ersittning for inkomstbortfall till f6ljd av arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring. ILO-kommittén konstaterade emellertid
1 sitt yttrande 6ver Arbetsskadeutredningens betdnkande (SOU 1998:37), som
utgjorde underlag for propositionen, att detta alternativ inte uppfyller
konventionens krav. Frdgan om karensdag berors emellertid inte i den aktuella
utredningen.

Konventionen (nr 130) och rekommendationen (nr 134) om ldakarvard och
kontanta sjukforméner antogs 1969 och forelades riksdagen genom prop.
1970:21. Ett medlemsland som, liksom Sverige, ratificerat konventionen ar
skyldigt att garantera ett visst lagfast minimiskydd avseende dels ldkarvard och
ddrmed jimforlig vard bade vid sjukdom och — pé de villkor som landet sjélvt
bestammer — i sjukdomsforebyggande syfte, dels ritt till kontantforméner vid
av sjukdom foranledd arbetsoférméga som medfor inkomstbortfall. Den
medicinska vard som skall garanteras skall ha till syfte att vidmakthalla,
aterstilla eller forbéttra den skyddade personens hilsa och arbetsformaga,
liksom &ven tillgodose hans personliga behov. Konventionen uppstéller som
minimikrav i fraga om tillgingliga virdmojligheter att dessa skall omfatta vard
av allménpraktiker, specialistvard, nddviandiga ldkemedel, nédvandig sjukhus-
véard samt, i den omfattning som den nationella lagstiftningen foreskriver,
tandvard och medicinsk rehabilitering. Kraven pa kontantformanernas storlek
ar utformade i néra anslutning till konventionen (nr 102) om minimistandard
for social trygghet men har satts hogre. Kontant sjukformén skall i princip
utges sa ldnge arbetsoformégan och inkomstbortfallet varar. Dock fér for varje



fall av arbetsoférmaga rétten till kontantférman begrénsas i viss omfattning.
Begréinsningen far inte avse kortare tid 4n 52 veckor. En vintetid (karenstid),
varunder ingen kontantférman utges, far forekomma men fér inte 6verskrida de
tre forsta dagama av inkomstbortfall.

Konventionen (nr 159) och rekommendationen (nr 168) om yrkesinriktad
rehabiliterng och arbete (personer med handikapp) forelades riksdagen genom
proposition 1983/84:139 och ratificerades av Sverige 1984. Konventionens
forsta del anger definitioner och tillimpningsomrade. Varje medlemsstat skall
sdtta som mal att gora det mojligt for en person med handikapp att erhélla,
behalla och bli befordrad i lampligt arbete. Konventionens andra del stiller upp
en rad principer for yrkesinriktad rehabilitering och sysselsattningspolitik
avseende personer med handikapp. Konventionens tredje del foreskriver
atgirder pé det nationella planet for att utveckla yrkesinriktad rehabilitering
och arbetsformedlingsservice for personer med handikapp. Rekommendationen
innehaller detaljerade anvisningar om hur personer med funktionshinder genom
atgdrder pd olika omrdden skall kunna integreras i arbetslivet och samhillet i
ovrigt.

ILO:s styrelse har ansett det sérskilt angeléget att soka frimja konventionens
tillampning i samtliga medlemsstater och valde ut konventionen nr 159 och
rekommendationen nr 168 for s.k. allmén rapportering 1997. ILO:s expert-
kommitté utarbetade darefter en rapport (General Survey) till Internationella
arbetskonferensen 1998: Vocational rehabilitation and employment of disabled
persons.

Konventionen (nr 161) och den kompletterande rekommendationen (nr 171)
om foretagshilsovard antogs av Internationella arbetskonferensen ar 1985.
Sverige och 6vriga nordiska lander deltog mycket aktivt i utarbetandet av de
bada instrumenten. Konventionen ratificerades av Sverige som forsta land &r
1986 (prop. 1985/86:141). Med hinvisning till bl.a. da nyligen inforda
bestimmelser ( SFS 1985:321) 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) om
arbetsgivarens skyldighet att foranstalta om foretagshélsovard, forordningen
(1985:326) om bidrag till foretagshilsovédrd och pdgaende utbyggnad av
foretagshélsovarden pd grundval av avtal mellan arbetsmarknadens parter
ansdgs svenska forhéllanden vil overensstimma med konventionen.

Konventionen innehaller i 16 operativa artiklar riktlinjer for en nationell politik
om foretagshilsovard samt avsnitt som nirmare anger foretagshélsovardens
uppgifter och organisation samt villkor for verksamheten. I rekommendationen
aterkommer innehallet i konventionstexten mer detaljerat i 48 punkter under
fem huvudavsnitt.

I konventionen stadgas att varje medlemsstat skall utforma, genomfora och
med jdmna mellanrum revidera en enhetlig nationell politik avseende foretags-
hilsovard (art. 2). Konventionens krav kan tillgodoses a) genom lagstiftning,
b) genom kollektivavtal eller pd annat sitt i samforstdnd mellan berdrda arbets-
givare och arbetstagare eller ¢) pd annat sitt som godkanns av behorig myndig-
het efter samrad med de berdrda representativa arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna.



Fr.o.m. ar 1993 avskaffades det statliga bidraget for fortagshélsovard, vilket
aberopats bl.a. i prop. 1985/86:141. ILO:s expertkommitté har under senare ar
riktat en rad fragor till regeringen betrdffande konventionens genomforande. I
sitt yttrande (dnr 7/98) 6ver den i betdnkandets bilaga 1:4 nimnda prome-
morian Foretagshdlsovard - en resurs i samhadllet (Ds 1998:17) kommenterade
ILO-kommittén det forslag om dndring i arbetsmiljolagen som déarefter
utgjorde underlag for regeringens proposition 1998/99:120 Foretagshélsovard
och den av riksdagen antagna dndringen (1999:841) i arbetsmilj6lagen, vilken
tradde i kraft den 1 januari 2000. Kommittén konstaterade att inforandet i
arbetsmiljolagen av en definition av foretagshélsovard och en tydligare
bestimmelse om arbetsgivarens skyldighet att anordna foretagshélsovard skulle
tillgodose de krav pa en nationell politik och de uppgifter for foretagshdlso-
varden som anges i konventionen. Kommittén har senast hdsten 1999
rapporterat om konventionens tillampning. ILO:s expertkommitté har i sina
kommentarer (Observation 2000) med intresse noterat det framsteg i tillimp-
ningen av konventionen som aviserats med propositionen 1998/99:120, men
stdller ytterligare fragor i avvaktan pa ikrafttrddande. ILO-kommittén finner att
det i betdnkandet framlagda forslaget ytterligare tillmotesgar expertkommitténs
papekanden. Nista rapport om konventionens tillimpning skall 1dmnas &ar

2004.

ILO-kommittén har inte funnit ndgot av de i betinkandet framlagda forslagen
strida mot Sveriges dtaganden enligt ndimnda konventioner.

Expertkommitténs 1 mars 2002 6verlamnade senaste kommentarer betrdffande
konventionerna nr 121, 159 och 161 bifogas.

I handldggningen av detta drende har deltagit undertecknad ordforande,
ledamoterna Delang, Rudeberg, Emriksdotter, Edstrom, Nyberg och Dergel
samt erséttaren Sandler. Narvarande har varit ersidttarna Eriksson, Westberg
och Johansson, experterma Heijne och Gotare samt, adjungerade, Ingemar
Sundquist, UD, Heléne von Granitz, N, och Lena Jeanneret, LO, samt
undertecknad sekreterare.
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