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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Finansdepartementet

Utkast till lagradsremiss Milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn
vid upphandling

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 26 februari 2016
(Fi2016/00530/UR) ombetts att yttra sig éver Utkast till
lagradsremiss Milj6-, social- och arbetsrittsliga hinsyn vid
upphandling.

Utkastet till lagrddsremiss foreslar bestimmelser om miljo-, social-
och arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling. Det féreslds bl.a. att en
leverantor som har dsidosatt tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter ska fd uteslutas av en upphandlande
myndighet frdn att delta i en upphandling. En upphandlande
myndighet ska vidare besluta att leverantdren inte ska tilldelas
kontraktet om den finner att priset ir onormalt ligt och det beror pd
att anbudet inte dverensstimmer med tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

Det foreslas vidare att en upphandlande myndighet fir stilla sirskilda
miljdmissiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor f6r hur ett
kontrakt ska fullgras. En upphandlande myndighet ska i
upphandlingar stilla villkor avseende 16n, semester, arbetstid,
forsikringar och tjinstepension, om det ir behévligt och de gér att
faststilla. De villkor som leverantéren minst ska uppfylla ska anges
enligt den ligsta nivd som féljer av ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige. Villkoren ska dock alltid motsvara minst de
nivier som féljer av lag. Innan villkor bestims ska den upphandlande
myndigheten ge berdrda centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer tillfille att limna uppgifter om villkoren.

Det forslés att en leverantor ska anses uppfylla de stillda villkoren om
kontraktet istillet fullgors enligt motsvarande villkor 1 ett annat
centralt kollektivavtal som leverantéren ir bunden av. Leverantéren
ska ocksd anses uppfylla de stillda villkoren om denne ir en
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arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomridet for lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare och kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor enligt samma lag.

Forslaget innebir dven att nir svensk ritt inte dr tillimplig ska en
upphandlande myndighet istillet stilla villkor f6r fullgérande av
kontraktet i form av villkor enligt ILO:s kirnkonventioner, om det ir
behovligt.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Utkastet till lagrddsremiss berdr inte frdgan om hur svensk ritt, om
forslagen genomfors, forhdller sig till exempelvis ILO:s
kirnkonventioner nr 87 om foéreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och nr 98 om tillimpning av principerna fér
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, samt ILO:s
konvention nr 154 om frimjande av kollektiva férhandlingar. ILO
konvention nr 94 — som inte ratificerats av Sverige och som rér
mdjligheten f6r staten i en offentlig upphandling att kriva att
leverantérer sikerstiller att de arbetstagare som utfor arbetet
tillférsikras minst samma villkor som arbetstagarna har pd den ort dir
arbetet utférs — berdrs dverhuvudtaget inte 1 lagrddsremissen.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén konstaterar inledningsvis att den aktuella
lagradsremissen utgdr frin de f6rslag som limnades 1 delbetinkandet
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal av Utredningen om
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78). ILO-
kommittén yttrade sig 6ver delbetinkandet den 21 oktober 2015. Det
kan 1 sammanhanget noteras att regeringen 1 augusti 2015 beslutade
om tilliggsdirektiv till utredningen. Enligt dessa direktiv ska
utredningen bl.a. analysera de EU-rittsliga forutsittningarna for
Sverige att ratificera ILO konvention nr 94. Utredningen har nu
limnat sitt slutbetinkande (SOU 2016:15). ILO-kommittén kommer
troligen att 4 anledning att 8terkomma till frigan vid remittering av
slutbetinkandet.

ILO-kommittén vilkomnar inledningsvis att utkastet till
lagrddsremiss innehéller forslag som uttryckligen syftar till att ett
upphandlat arbete ska fullgéras under férhillanden som uppfyller
ILO:s dtta kirnkonventioner.

ILO-kommittén pdpekade i sitt remissyttrande frin den 21 oktober
2015 att den uppgift som foreslogs dvila Upphandlingsmyndigheten —
uppgiften att faststilla vilka villkor som fér stillas i en
upphandlingssituation — var problematisk och att frigan borde belysas
ytterligare. ILO-kommittén noterar att utkastet till lagrddsremiss inte



foresldr att Upphandlingsmyndigheten ges en ritt att besluta vilka
kollektivavtalsvillkor som far stillas 1 en upphandlingssituation. ILO-
kommittén tolkar utkastet till lagrddsremiss som att
Upphandlingsmyndigheten inte heller ges en ritt att uttolka
innehillet 1 ILO:s kirnkonventioner. Det problem som ILO-
kommittén uppmirksammade, nimligen att
Upphandlingsmyndigheten 1 foérhillande till ILO-systemet inte har
ndgon sirstillning sdsom uttolkare av innehdllet 1 ILO:s
kirnkonventioner, ir siledes inte lingre aktuellt.

ILO-kommittén pipekade emellertid dven att minga av
bestimmelserna i kirnkonventionerna ir av den karaktiren att de
snarare reglerar férhillandet mellan staten och enskilda in
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det medfér, enligt
ILO-kommittén, att uppgiften att faststilla villkoren kommer att
innebira tolkningar och avvigningar. I utkastet till lagrddsremiss
foreslds det bli en uppgift fér varje upphandlande myndighet,
eventuellt med visst bistdnd fr&n Upphandlingsmyndigheten. De
problem som kan uppkomma vid tolkning av konventionerna kommer
att variera frén fall till fall. Olika myndigheters férméga att tolka
konventioner kan ocks8 antas variera. Utkastet till lagradsremiss
innehéller ingen analys av forslaget utifrdn den problembilden. Det
hade varit énskvirt.

Forslagen i lagrddsremissen innebir att det kommer att bli nédvindigt
fér upphandlande myndigheter att tolka och faststilla innehdllet 1
kollektivavtal. Forslagen medfor att det kommer att finnas
forvintningar pd de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna att delta i arbetet att faststilla dessa
villkor. Det dr 1 och fér sig positivt att parterna ges en central roll vad
giller tolkning av avtalen eftersom det ir parterna som forfogar éver
avtalen. Det finns emellertid flera utmaningar med den tilltinkta
l6sningen. Det ir t.ex. svdrt att férutse hur ofta det kommer att
saknas en gemensam partsuppfattning om kollektivavtalsvillkoren,
samt omfattningen av svdrigheter som det kan medféra for de
upphandlande myndigheterna. Det kan dven uppkomma svarigheter
for de upphandlande myndigheterna i de situationer dir det finns tvd
konkurrerande kollektivavtal. Med hinsyn till hur den svenska
arbetsmarknadsmodellen fungerar hade en analys varit 6nskvird av
hur férslagen 1 den delen férhéller sig till principerna om
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten 1 bl.a. ILO-
konventionerna nr 87, 98 och 154. En sidan analys saknas tyvirr.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad Stefan Hult och
ledaméterna Catharina Nordlander, Barbro Kéhler Krantz, Niklas
Beckman, Amelie Berg, Tommy Larsson, Oscar Ernerot, Ellen
Nygren och Elise-Marie Donovan. Nirvarande har varit frn
sekretariatet Malin Broman Lindfors, Annette Elfborg och Desideria



Astrém samt ersidttarna Thomas Janson, Ullika Dalén och Anna
Gustafsson. Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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Reservation fran Svenskt Naringslivs ledamater i ILO-kommittén med
anledning av kommitténs remissvar pa Utkast till lagradsremiss Miljo-,
social- och arbetsrattsliga hansyn vid upphandling

Utredningens forslag innebir att upphandlande myndigheter ges ett
uppdrag att tolka ILO:s kirnkonventioner och deras nirmare
innebérd vid offentliga upphandlingar. ILO:s konventioner ir imnade
for nationellt genomférande av stater och inte f6r att anvindas som
villkor 1 avtalsférhillanden. Det skulle dirfér sannolikt vara friga om
en hog grad av tolkning frin myndigheternas sida. Vidare kommer
olika myndigheters férmdga att tolka konventionerna variera och
risken f6r olika tolkningar och krav ir uppenbar. Den som deltar 1
offentlig upphandling riskerar dirfor att motas av godtyckliga krav
med stor rittsosikerhet som foljd. Det saknas helt st6d f6r den
foreslagna ordningen inom ILO-systemet och férenligheten med
detta kan dirfor ifrigasittas.

I modern tid har svenska l6ner och minga andra anstillningsvillkor
uteslutande faststillts i avtal triffade av arbetsmarknadens parter. En
grundforutsittning enligt ILO:s kirnkonventioner ir att parternas
forhandlings- och organisationsritt respekteras och uppmuntras.
Utredningens forslag innebir att de upphandlande myndigheterna ska
tolka innehillet 1 svenska kollektivavtal och med normerande verkan
bestimma vilka villkor som ska tillimpas for ett visst arbete. Vid
konkurrerande avtal ska myndigheterna bestimma vilket avtal som
ska ges foretride. En sddan ordning respekterar inte den
partsautonomi som sedan linge priglat den svenska
arbetsmarknadsmodellen samt utgor ett omotiverat och oacceptabelt
ingrepp 1 det kollektivavtalssystem som parterna gemensamt
forhandlat fram. Aven i detta fall kommer olika myndigheters
formaga att tolka avtalen korrekt att variera och risken f6r att den
som deltar 1 offentlig upphandling drabbas av godtycke och
rittsosikerhet dr uppenbar. Ingreppet medfér ocksd minskade
mojligheter {6r parterna att sjilvstindigt forfoga dver redan triffade
avtal och hotar dven att i negativa konsekvenser f6r mojligheterna att
triffa nya sddana.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det ifrigasittas om forslaget ir
forenligt med Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner, som bland annat principerna om organisationsritt och
kollektiv férhandlingsritt 1 konventionerna nr 87, 98 och 154.



