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antog EU:s rad den 21 juni 1999 ett direktiv for att genomfora avtalet,
Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbets-
tidens organisation for sjémédn som ingtts av European Community
ghipowners’ Association (ESCA) och Federation of Transport Workers’
Unions in the European Union (FST).

gjofartsavtalet innehéller bestimmelser om arbetstid och vilotid
(klausulerna 1-12), vilka 6verensstimmer med motsvarande bestimmel-
ser i [LO-konventionen nr 180. I likhet med konventionen nr 180 fore-
skriver avtalet dven att inte ndgon person under 16 ar far arbeta ombord

3 ett fartyg. For nattarbete lardvs att sjomannen fyllt 18 ar. Dérutéver
innehaller avtalet bestimmelser om hélsoundersokningar och semester
m.m. Réadsdirektivet och ddrmed avtalet skall vara genomfort i EU:s
medlemslédnder senast den 30 juni 2002.

gvensk lagstifining har redan anpassats till konventionen nr 180. Ett
ytterligare skil fOr en snar ratifikation av konventionen #r att den har ta-
gits in i protokollet till den viktiga “paraply”-konventionen nr 147.

7 1996 ars protokoll till konventionen (nr 147)
om miniminormer i handelsfartyg

7.1 Konventionen (nr 147) om miniminormer i handels-
fartyg

Konventionen (nv 147) om miniminormer i handelsfartyg utgér ett av de
relevanta instrument som aberopas i ”Paris Memorandum of Understan-
ding on Port State Control”, antaget av 17 europeiska lander till vilka
ven Canada anslutit sig. Paris Memorandum utgor grunden for ett har-
moniserat inspektionsfoérfarande vid hamnstatskontroll av utlédndska far-
tyg. Som redargruppens ordforande papekade i sitt inledningsanforande
:]BT konventionen nr 147 fatt hedersbenimningen a bill of rights of sea-
arers”,
Konventionen nr 147 antogs ar 1976. Den har ratificerats av 37 av
Qs Medlemsstater, vilka tillsammans svarar for mer 4n 50 procent av
Virldshandelsflottan. Sverige ratificerade konventionen nr 147 ar 1978
(Prop. 1977/78:152). Den tradde i kraft r 1981.
Ovu&?veknlionen or 147 har en, jimfort med .andrz.i ILO-konventioner,
e gwonslruknon. En stor de.l av dess rrllaterlel.la. innehall utgdrs ndm-
k°"Vcn(lionett étaggnde att tllli%mpa Vissa tldlgar.e antagna ILQ-
nen. | Onver‘ Som ar uppréaknade i en bilaga (Appendix) till konventio-
Ning Cntionens artikel 2 a krivs att ratificerande stat i sin lagstift-
*quivafe,, eStdmmelser som dr i huvudsak likvirdiga ("substantially

€r Som . ¢4 innehdilet i de konventioner eller artiklar i konventio-
unvean'ges  bilagan,

. ntio 5 , : . i p
: Nen 4, med vissa angivna undantag, tillimplig pd varje

b Cller |, aYg' som for kommersiella syften anvinds till transport av
N & & t’%letare eller nyttjas for nagot annat kommersiellt dndamal.

I"&mplig p4 sjogdende bogserfartyg. Undantagna fran kon-
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ventionens tillimpning 4r segelfartyg, fiskefartyg, sma fartyg samt olje-
riggar och borrplatiformar nir dessa inte nyttjas till sjéfart (art. 1).

Enligt artikel 2 4tar sig ratificerande stat att for fartyg, som 4r registre-
rade inom dess territorium, freskriva dels sidkerhetsnormer — bl.a. nor-
mer for behorighet, arbetstid och bemanning — i syfte att trygga sékerhe-
ten for ménniskoliv ombord, dels lampliga atgérder for social trygghet,
och dels villkor for sysselséttning och anordningar for livet ombord. Ra-
tificerande stat skall vidare se till att bestimmelserna i dess lagstiftning ar
i huvudsak likvardiga med de konventioner eller artiklar i konventioner
som anges i bilagan till konventionen nr 147 (i den man medlemsstaten
inte pa annat sétt 4r forpliktad att tillimpa ifrdgavarande konventioner).
Staten skall utéva effektiv jurisdiktion eller kontroll 6ver fartyg som 4r
registrerade inom dess territorium. 1 frdga om sadana villkor for syssel-
sdttning och anordningar for livet ombord, som inte 4r fSreskrivna genom
nationell lagstifining och inte star under statlig jurisdiktion, skall ratifice-
rande stat 6vertyga sig om att $verenskommelser om atgirder for effektiv
konwoll hiréver triffas mellan redarna och de ombordanstilldas organi-
sationer.

I artikel 2 krdvs vidare att ratificerande stat skall se till att det finns
lampliga forfaranden for rekrytering av sjoman pa fartyg, som &r registre-
rade inom dess territorium, och for prévning av klagomal, som uppstar i
detta sammanhang. Den skall ocksa se till att sjomén, som &r anstéllda pa
fartyg registrerade inom dess territorium, dr pa lampligt sitt kvalificerade
eller utbildade for sina arbetsuppgifter. Genom inspektion eller pa annat
lampligt sétt skall staten kontrollera att det egna landets fartyg uppfyller
bl.a. tillimpliga ILO-konventioner. Sjéfdrklaring skall anordnas betrif-
fande varje allvarlig sjoolycka som berdr det egna landets fartyg, sérskilt
sadana som har medfort personskada eller forlust av ménniskoliv.

I mén av mojlighet skall ratificerande medlemsstat, enligt artikel 3,
informera sina medborgare om de problem som kan uppsté vid anstill-
ning pa fartyg som &r registrerat i en stat som inte har ratificerat konven-
tionen. Denna skyldighet giller till dess medlemsstaten har dvertygat sig
om att sddana normer tilldmpas som &r likvardiga med dem som faststills
genom konventionen nr 147.

Om en ratificerande medlemsstat i samband med fartygs bes6k i nagon
av dess hamnar mottar klagomal om eller far bevis for att fartyget inte
uppfyller normema i konventionen nr 147 kan medlemmen rapportera
detta till flaggstatens regering, med kopia till Internationella arbetsbyrans
generaldirektor, samt vidta atgérder for att rétta till varje forhéllande om-
bord som uppenbart innebér risk for sakerhet eller hélsa. Nér sadana at-
gérder vidtas skall medlemmen omedelbart underritta flaggstatens nér-
maste sjofarts-, konsuldra eller diplomatiska representant och om majligt
lata sddan representant nérvara. Fartyget far inte kvarhallas eller fordrojas
utan skal (art. 4).

7.2 Protokollets huvudsakliga innehall

1996 drs protokoll till konventionen nr 147 innehéller en preambel, tolv
artiklar och en tillaggsbilaga (Supplementary Appendix).
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s~ Prop. 1999/2000:119 [ preambeln hinvisas till artiklarna 2 och 4 i konventionen nr 147 samt
nras om artikel 1 i konventionen (nr 111) om diskriminering vid an-

e- ::;uning och yrkesutovning (ratificerad av Sverige, prop. 1959:23 och
T- 1962:70). Dessa artiklars betydelse understryks genom att preambeln
e innehaller direktcitat ur dem. Vidare hénvisar preambeln till FN:s havs-
et, m-[tskonvention av ar 1982, som tridde i kraft den 16 november 1994
a- (l-atiﬁcel'ad av Sverige, prop. 1995/96:140).

ar Tilldggsbilagan kompletterar det Appendix som utgér bilaga till kon-

\er ventionen nr 147.
Varje medlemsstat som ratificerar protokollet skall enligt dess artikel 1

te;;'l utsiricka listan 6ver konventioner i konventionsbilagan till att omfatta
ir konventionerna i del A i tilliggsbilagan och kan dven utstricka den till
&l atl omfatta en eller flera av konventionerna i del B i tilliggsbilagan.
5 Nir en medlemsstat genom ratifikation av 1996 ars protokoll férbinder
e sig att ha en lagstiftning som #r i huvudsak likvirdig med (substantially
Wi equivalent to) konventioner som ndmmns i tilliggsbilagan, innebir det att
ATl det substantiella innehallet i konventionen nr 147, artikel 2, preciseras
och utvidgas. Om man kallar konventionen nr 147 en paraplykonvention,
hhns kan man séga att konventionerna i dess bilaga utgor paraplyets sprot och
res att paraplyet genom tilldggsbilagan forses med dnnu nagra sprot.
tar i Tilliggsbilagan innehaller tva delar, del A och del B. I del A upprilnas
apa tvd konventioner och i del B fyra konventioner.
rade Varje medlemsstat som ratificerar protokollet skall sdlunda ha en lag-
il stifining vars bestimmelser i huvudsak ir likvirdiga med innehéllet i
yller konventionerna i del A, dvs.
trf- - konventionen (nr 133) om besittningsbostdder (tilliggsbestimmel-
rskilt g 0ch !
—konventionen (nr 180) om sjoméns arbetstid och bemanningen pa
el 3, fa?();gr;v ] . :
<l entionen nr 133, antagen &r 1970, ratificerades av Sverige ar 1972
ver (pll'?p._ 1971:158). Den tridde i kraft forst &r1991.
N bu:(;ngt artikel 1.2 sk_all en staft som har ratiﬁcerat .protokollet inte vara
stalls L ls(lnfgu ha lagstiftning som i huvudsak ir likvirdig med konventionen
A rdn den konvcnuon?n u'éider_i kraft.
nigon L dvgsa gm de _fyra konventionerna i dell B finns som namnts en valfti-
R vudsak ér :’I‘I‘( l‘atlf_'lcerand§ staten ka_n vilja aut ha lagstiftning som i hu-
ortera av de y virdig med innehallet i ett valfritt antal (frén noll till fyra)
ok T Pprﬁk_nade konventionerna, dvs.
lg on- 2 kl\:zz:ggne“ (nr 108) om nationella identitetshandlingar for sj6mén,
at- ~Konvent: nen (nr 135) om arbetstagarnas representanter,
na “entionen (nr 164) om halsoskydd och sjukvard for sjmén och
1S nér- > Onvanlionen (nr 166 il y Ju - Slmanel
nsiligt & onvc“‘ionema ) oni sjémins hemresa (rt;Vnderad).
drisjas ‘;;ﬁccrades ar 19;‘& 108, 135 och 164 4r redan i kraft for Sverige. De
!eao {prop, 1983/g9. (brep. 1959:78), ar 1972 (prop. 1972:10) resp. ar
l,‘"“ r Konven; :122). 1 den senare propositionen finns ¢n redogérel-
PPrikninge, . oneh T 166.
Ning -‘x.s redoyig, A aﬁiventi_oner i 1il!ﬁggsbi]agan @r, med hinsyn till
m"lls:“dv hkvéirdigh &l 47 konventionen nr 147, till f51jd att tillimp-
el, tolv » 15 by Ctskravet i forhallande till konventionerna i del A

inte bara for Slaggstatskontrofl utan ocksd for
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hamnstatskontroll. Detsamma kan gilla for de konventioner i del B be-
traffande vilka respektive hamnstat har dtagit sig att ha lagstifining som i
huvudsak ar likvardig. Hamnstatskontroller utgér dock inte en skyldighet
enligt konventionen nr 147, utan en mojlighet for en hamnstat (*may take
measures” enligt art. 4.1 konventionen). Sveriges skyldigheter att foreta
hamnstatskontroller regleras ddremot i ovanndmnda Paris Memorandum
of Understanding on Port State Control och i EG-direktivet 95/21/EG om
tillimpning av internationella normer for sdkerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg som
anl6éper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas territori-
alvatten (hamnstatskontroll). Direktivet 95/21/EG har senare dndrats ge-
nom Radets direktiv 98/25/EG, Kommissionens direktiv 98/42/EG och
Kommissionens direktiv 99/97/EG. Genom #ndringarna tar man hinsyn
till &ndringar som har tritt i kraft dels i nagra av de konventioner, som
rdknas upp i hamnstatskontrolldirektivets artikel 2, dels i Paris Memo-
randum of Understanding on Port State Control. I artikel 2 rdknas dven
ILO-konventionen nr 147 upp. I 1998 och 1999 ars dndringar i direktivet
95/21/EG har dock de dndringar i konventionen nr 147, som ILO antagit
genom 1996 ars protokoll, dnnu inte beaktats.

Protokollet kan ratificeras endast av ldnder som samtidigt eller tidigare
har ratificerat konventionen nr 147. Det trdder i kraft tolv manader efter
den dag da det ratificerats av fem medlemsstater, av vilka tre vardera har
en handelsflotta med en bruttodriktighet av minst en miljon. Det framgar
av avsnitt 6.2 ovan att den svenska handelsflottans bruttodraktighet ver-
stiger tva miljoner. Dérefter trdder protokollet i kraft for varje medlems-
stat, som ratificerar det, tolv manader efter den dag da ratifikationen re-
gistrerats.

7.3 Godkénnande av protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner 1996 érs protokoll till
konventionen (nr 147) om miniminormer i handelsfartyg

ILO-kommittén: 1996 ars protokoll till konventionen nr 147 har re-
mitterats till ILO-kommittén, som i sin tur inhdmtat yttranden fran Sj6-
fartsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Sveriges Reda-
reférening genom SAF, Sveriges Redareforening for mindre passagerar-
fartyg, SEKO genom LO, TCO, SACO och Ledarna.

ILO-kommittén anser det onskvért att Sverige sa snart som mojligt kan
ratificera protokollet.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har framfort erinringar
mot en ratifikation.

Sveriges Redareforening motsitter sig inte att Sverige ratificerar pro-
tokollet men menar att de i tilldggsbilagan ndmnda konventionerna skall
antas endast i den omfattning detta kan ske utan att det menligt inverkar
pa mojligheten att anstélla tillfilligt ombordanstillda” i svenskflaggade
fartyg — enligt den 6verenskommelse som tréffats mellan foreningen och
de sjofackliga organisationerna.
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L0 instimmer med SEKO, som understryker vikten av snabb ratifice-
ring av protokollet, bl.a. fBr att kunna tillimpa hamnstatskontroll pa far-
tyg dven fran ldnder som inte ratificerat vare sig konventionen nr 147
eller konventionen nr 180.

Ledarna ser inga hinder mot att Sverige ratificerar protokollet.

Skalen for regeringens forslag: Genom protokollet utvidgas tillimp-
ningsomrﬁdet for konventionen nr 147 och stéirks stodet for en utvidgad
namnstatskontroll i viktiga avseenden.

Av de tva obligatoriska” konventionerna i tilliggsbilagans del A &r
gverige redan bundet att tiltimpa konventionen nr 133 om besittnings-
postader (tilliggsbestimmelser).

Om och nér konventionen nr 180 trédder i kraft leder detta till forplik-
telser enligt protokollet dven enligt den konventionen. Ovan har konstate-
rats att den nya lag om vilotid for sjomin, som tritt i kraft den | oktober
1998 har utformats med konventionen nr 180 som forebild. Det har i det
firegaende (avsnitt 6.4) foreslagits att konventionen nr 180 ratificeras av
Sverige.

Av de fyra konventionerna i tilliggsbilagans del B 4r Sverige bundet
att tillimpa konventionerna nr 108, 135 och 164. Huruvida Sverige har
lagstiftning som i huvudsak &r likvérdig med konventionen nr 166 bor
ytterligare provas.

Regeringen anser att det 4r onskvirt att Sverige ratificerar protokollet
for att dirmed ocksé bidra till dess snara ikrafitridande och det stirkia
stéd for en utvidgad hamnstatskontroll som detta medfor. Till ratifika-
tionsinstrumentet bor fogas en forklaring att Sverige antar konventioner-
nanr 108, 135 och 164 i tilldggsbilagans del B.
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