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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Forlangt anstéllningsskydd till 69 ar (Ds 2018:28)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 25 juni 2018
(A2018/01388/ARM) ombetts att yttra sig dver promemorian
Forlingt anstéllningsskydd till 69 dr (Ds 2018:28).

I promemorian limnas forslag till indringar i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). Forslagen bygger pa en 6verenskommelse 1
den s8 kallade Pensionsgruppen och innebir i huvudsak foéljande. Den
nuvarande 8ldersgrinsen for ritten att kvarstd i anstillning 1 LAS hojs
frén 67 ar till 69 &r, vilket innebir att anstillningsskyddet for
arbetstagare forlings. Nir arbetstagaren fyller 69 sker enligt forslaget
en forindring av anstillningsskyddet som innebir att arbetsgivaren far
siga upp arbetstagaren utan krav pd saklig grund. Lagindringarna
foreslds trida 1 kraft 1 tvd omgdngar. Den 1 januari 2020 ska den s.k.
LAS-3ldern héjas fran 67 till 68 dr. D borjar ocksd den nya ordningen
for de dldre arbetstagarnas anstillningsskydd att gilla. Den 1 januari
2023 hojs &ldersgrinsen till 69 ar.

ILO-kommittén har tidigare yttrat sig (12/2013) 6ver den s.k.
Pensionsildersutredningens betinkande Atgirder for ett Lingre
arbetsliv (SOU 2013:25), som ligger till grund {6r Pensionsgruppens
arbete.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner m.m.

Hojning av aldersgréansen for ratt att kvarsta i anstallning

Promemorians forslag om en hojning av dldersgrinsen 132 a § LAS,
den s kallade 67-3rsregeln, foreslds vara tvingande. Ett villkor 1 ett

kollektivavtal som har ingdtts fore lagens ikrafttridande giller dock
tills avtalet har 16pt ut, under férutsittning att avtalet har en
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begrinsad 16ptid som inte dverstiger fyra dr. I annat fall ir villkoret
ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares ritt enligt 32 a § i den nya lydelsen. Forslaget beror
sirskilt foljande ILO-konventioner:

- konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten;

- konvention (nr 98) om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten; och

- konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.

Av konvention 98 foljer att Sverige har en skyldighet att uppmuntra
och frimja férhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer for att stadkomma reglering av
arbetsvillkor 1 kollektivavtal. Av konvention 154 f6ljer att dtgirder ska
vidtas for att mojliggora kollektiva férhandlingar inom de omriden
som ticks av konventionen. Av uttalanden frin ILO:s expertorgan
foljer att stater som en allmin regel ska avhilla sig frin att indra
innehdllet 1 slutna kollektivavtal. Staters inskrinkningar i kollektiva
forhandlingar ska vidare foregds av samrdd med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i syfte att uppnd enighet.'

S&som ocksd uppmirksammas i1 promemorian har ILO:s
foreningsfrihetskommitté kritiserat Sverige dels for det ingrepp 1
kollektivavtalen inférandet av 67-drsregeln innebar f6r existerande
kollektivavtal, dels f6r att den inskrinkte vad arbetsmarknadens parter
tilldts forhandla om i kollektivavtal.” Under remissbehandlingen av
Pensionséldersutredningens betinkande lyfte ILO-kommittén fram
att utredningens forslag var snarlikt det som kritiserats av ILO:s
foreningsfrihetskommitté. Kommittén lyfte vidare fram att
betinkandet inte innehsll ndgon nirmare analys av om situationen
idag skiljer sig frin situationen vid inférandet av 67-8rsregeln 1 LAS,
da Sverige fick kritik av ILO:s foreningsfrihetskommitté. Mot den
bakgrunden var det svirt att nirmare bedéma forslagets forenlighet
med ILO:s konventioner om féreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar. ILO-kommitténs slutsats var att det fanns anledningen
att ifrigasitta slutsatsen 1 Pensionsdldersutredningens betinkande om
att forslagen kunde antas vara forenliga med ILO:s konventioner om
foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar.

! Se vidare Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO.
*http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO::P50002_ COMPLAI
NT TEXT ID:2906744



I den nu aktuella promemorian anges att det har gjorts vidare analyser
av hur avtalsregleringen ser ut idag jimfort med vid inférandet av 67-
rsregel. Av allt att ddma ser avtalsregleringen annorlunda ut idag.
Ingen av de stora pensionséverenskommelserna pd arbetsmarknaden
innehiller villkor som innebir att arbetstagaren ir skyldig att avgs vid
ndgon viss lder. Sddana villkor kan dock fortsatt férekomma i avtal
pd forbundsnivi. Den foreslagna regeln dr dock utformad for att
respektera kollektivavtalens I6ptider. Med den férindring som tycks
ha skett 1 avtalens utformning blir enligt promemorian lagen mindre
ingripande pd kollektivavtalen nu in di. I promemorian lyfts vidare
fram att arbetsmarknadens parter har varit delaktiga i arbetet som har
lett fram till f6rslaget. I september 2016 limnades en avsiktsforklaring
dir det anges att parterna ser det som naturligt att dldersgrinsen 1 LAS
flyttas frdn 67 &r till 69 &r. Detta talar enligt promemorian {or att det
nu foreligger en hégre grad av samforstdnd om att det finns skil for
en hojning av dldersgrinsen 1 LAS. Slutsatsen 1 promemorian ir att
lagindringarna inte strider mot ILO:s konventioner.

ILO-kommittén noterar att kollektivavtalen idag ser annorlunda ut 4n
vid inférandet av 67-3rsregeln och att det 1 promemorian féreslds en
overgdngsbestimmelse som syftar till att respektera kollektivavtalens
loptider. Forslaget skulle dock alltjimt kunna 4 till f61jd att vissa
kollektivavtalsvillkor som innebir att en arbetstagare inte har ritt att
kvarstd 1 anstillning till 69 ars dlder blir ogiltiga. Férekomsten av
sddana avtal ir dock enligt promemorian inte helt klarlagd. Som anges
1 promemorian férefaller det finnas en hégre grad av samforstind
bland arbetsmarknadens parter om en héjning av LAS-3ldern 4n vid
inférandet av 67-8rsregeln. Det bor dock noteras, vilket ocks8 framgar
av promemorian, att Svenskt Niringsliv har valt att inte stilla sig
bakom parternas avsiktsfoérklaring frén 2016.

Borttagande av krav pa saklig grund

Nir det giller forslaget om att ta bort kravet pd saklig grund vid
uppsigning efter 69 &r, ir slutsatsen 1 promemorian att férslaget ir
forenligt med ILO:s konventioner. I ILO:s konvention (nr 158) om
uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ, anges att en
arbetstagare inte fir sigas upp annat 4n om det finns sakliga skil for
uppsigningen. Aven de ILO-instrument som reglerar
dldersdiskriminering har beréring pd férslaget, dvs. konvention (nr
111) om diskriminering (anstillning och yrkesutévning) samt
rekommendation (nr 162) om ildre arbetstagare. I sitt yttrande éver
betinkandet Atgdrder for ett Lingre arbetsliv konstaterade kommittén



att det redan idag foreligger ett férsvagat anstillningsskydd vid 67 ars
alder 1 LAS, vilket inte har bedomts std 1 strid med ndgon ILO-
konvention ratificerad av Sverige. ILO-kommittén gjorde di
bedémningen att utredningens férslag om att ta bort kravet pa saklig
grund efter 69 dr inte stod 1 strid med nigon ILO-konvention
ratificerad av Sverige. ILO-kommittén finner inte anledning att fringd
denna bedémning.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att det 1 promemorian gors en analys av
forslagens férhéllande till Sveriges internationella taganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén finner att promemorians forslag om att ta bort
kravet pd saklig grund efter 69 ar inte stdr 1 strid med nigon ILO-
konvention ratificerad av Sverige.

Mot bakgrund av den féreslagna vergdngsbestimmelsen och att
situationen idag skiljer sig frin den vid inférandet av 67-drsregeln i
LAS, finns det enligt ILO-kommittén mycket som talar for att
forslaget att hoja 8ldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstillning inte
bor anses std 1 strid med ILO:s konventioner om féreningsfrihet och
kollektiva férhandlingar. ILO-kommittén bedémer dock att det ir
angeliget att sirskilt beakta de krav som féljer av dessa konventioner i
det fortsatta arbetet med forslaget.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledamoterna Barbro Kéhler Krantz, Amelie Berg,
Anna Svanestrand, Oscar Ernerot, Ellen Nygren, Elise-Marie
Donovan och ersittarna Thomas Janson och Ola Brinnen.
Arbetsgivarrepresentanterna frin Svenskt Niringsliv har reserverat sig
mot beslutet 1 enlighet med bilaga 1. Arbetstagarrepresentanterna har
limnat ett sirskilt yttrande i enlighet med bilaga 2.

Nirvarande har dven varit Annette Elfborg och Hanna Svensson frén
sekretariatet, ersittarna Anders Jonsson och Sophie Silverryd och
experterna Atosa Ansvarizadeh, Mira Hjelm Osth och Hanna Marsk.

Arendet har handlagts av Linnéa Blommé och undertecknad
sekreterare.



For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordférande
Hanna Svensson
Sekreterare



Bilaga 1

Reservation fran arbetsgivarrepresentanterna fran Svenskt Naringsliv i
ILO-kommittén med anledning av kommitténs remissyttrande éver Ds
2018:28 Forlangt anstallningsskydd till 69 ar

Svenskt Niringsliv delar inte ILO-kommitténs instillning.
Anledningen till denna reservation ir att Svenskt Naringsliv anser att
lagindringen inte fullt ut respekterar parternas féreningsritt och
dirmed dven ir ett ingrepp 1 den svenska modellen.



Bilaga 2

Sarskilt yttrande fran arbetstagarrepresentanterna i ILO-kommittén med
anledning av kommitténs remissyttrande éver Ds 2018:28 Forlangt
anstallningsskydd till 69 ar.

LO, TCO och Saco ir principiellt emot att lagstiftaren
ogiltigtorklarar och undergriver triffade kollektivavtal, inklusive avtal
som reglerar avgdngsskyldighet. Arbetsmarknadens parter har dock 1
detta fall involverats 1 arbetet med forslaget om en hojning av
pensionsdldern och en brett férankrad avsiktsforklaring har triffats
avseende hojning av dldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstéllning
och sammanhingande frigor.



