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Bilaga E

Rekommendation (nr 104) angéende skydd for och integration av infédda
och andra i stammar eller i stamliknande forhallanden levande

folkgrupper i sjilvstyrande linder

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,

vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrin sammankallats till
Geneéve och dar samlats den 5 juni 1957 till sitt fyrtionde sammantride

och beslutat antaga vissa forslag angdende skydd f6r och integration
av infédda och andra i stammar eller i stamliknande férhillanden le-
vande folkgrupper i sjilvstyrande linder, vilken fraga utgor den sjitte
punkten pa sammantridets dagordning,

samt beslutat att dessa forslag skola taga form av en rekommenda-
tion, avsedd att komplettera konventionen angiende infédda och i
stammar levande folkgrupper, 1957,

samt konstaterat att foljande normer ha utarbetats under medverkan
av Forenta Nationerna, Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruks-
organisation, Forenta Nationernas organisation fér uppfostran, veten-
skap och kultur och Virldshilsovardsorganisationen, pa vederbérlig
niva och inom deras respektive omraden, samt att avsikten ir att soka
deras fortsatta medverkan nir det giller att friimja och trygga tillamp-
ningen av dessa normer,

antager denna den tjugosjitte dagen i juni manad ar nittonhundrafemtiosju
foljande rekommendation, vilken skall benimnas »rekommendation anga-
ende infédda och i stammar levande folkgrupper, 1957» (Indigenous and
Tribal Populations Recommendation, 1957).

Konferensen férordar, att varje medlem bor tillimpa foljande anvis-
ningar.

I. Inledande anvisningar

1. 1) Denna rekommendation dger tillampning pa
a) medlemmar av i stammar eller i stamliknande forhallanden levande folk-
grupper i sjdlvstyrande lander, vilkas sociala och ekonomiska villkor aro
mindre hogt utvecklade &n de villkor som uppnatts av dvriga grupper
inom landets befolkning och vilkas stillning helt eller delvis regleras ge-
nom deras egna seder eller traditioner eller genom speciell lagstiftning;
b) medlemmar av i stammar eller i stamliknande forhallanden levande
folkgrupper i sjalvstyrande linder, vilka betraktas sasom infodda, eme-
dan de hirstamma fran folkgrupper, som bodde i landet eller i ett geo-
grafiskt omrade, som landet tillhor, vid tiden for erévring eller koloni-
sation och vilka, oavsett vilken rattslig stillning de intaga, leva mer i
overensstimmelse med ifragavarande tids sociala, ekonomiska och kul-
turella institutioner in med institutionerna i det land, till vilket de hora.
2) I denna rekommendation férstds med »i stamliknande forhallan-
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den levande folkgrupper» sadana grupper och personer som, ehuru de iro
i fird med att férlora sina stamegenskaper, dnnu icke ha blivit integrerade
i den nationella gemenskapen.

3) De infédda och andra i stammar eller i stamliknande féorhallanden
levande folkgrupper, som omnémnts i styckena 1) och 2) av denna punkt,
betecknas i det foljande som »ifrdgavarande folkgrupper».

11. Jord

2. Lagstiftningsatgirder eller administrativa atgarder bora vidtagas for
reglering av de forhallanden, de facto eller de jure, under vilka ifragava-
rande folkgrupper nyttja jorden.

3. 1) Ifrdgavarande folkgrupper bora tillforsikras en reserv av jord som
ar tillriacklig for triadesbruk, sa lange icke nagot bittre odlingssystem kan
inféras.

2) I avvaktan pa att malen for en bosittningspolitik f6r halvnoma-
diska grupper skola uppnas, béra zoner upprittas, inom vilka sddana grup-
pers boskap kan beta utan hinder.

4. Medlemmar av ifrdgavarande grupper bora erhalla samma behandling
som andra medlemmar av landets befolkning i frdga om #dganderitten till
naturtillgdngar under jord eller foretradesritten till dessas exploatering.

5. 1) Direkt eller indirekt upplatelse av jord, som édges av medlemmar av
ifrdgavarande folkgrupper, till personer eller samfilligheter, som ej tillhora
dessa folkgrupper, bor begriansas, utom i sérskilda i lag angivna undantags-
fall.

2) 1de fall da sddan upplatelse medgives, bora atgarder vidtagas i syfte
att tillférsikra digarna skilig ersittning. Ersédttning, som utgives for jord i
samfilld dgo, bor i enlighet med lampliga bestimmelser utnyttjas till for-
méan fér den grupp som éager jorden.

6. Pantférskrivning av jord, som édges av medlemmar av ifrigavarande
folkgrupper, till en person eller samfallighet, som icke tillhor dessa folk-
grupper, bor begrinsas.

7. Lampliga atgiarder bora vidtagas i syfte att undanrdja skuldsittning
bland jordbrukare, som tillhéra ifragavarande folkgrupper. Kooperativa kre-
ditsystem bora organiseras, och 1an med lag rinta, teknisk hjilp och, dar sa
befinnes limpligt, subventioner bora tillhandahdllas dessa jordbrukare i syf-
te att sitta dem i stand att biattre utnyttja sin jord.

8. Dir sa ar lampligt béra moderna metoder fér kooperativ produktion,
anskaffning och avsittning anpassas till de traditionella formerna fér sam-
fillt d4gande och nyttjande av jord och produktionsredskap bland ifragava-
rande folkgrupper och deris traditionella system fér samhilleliga tjinster
och dmsesidig hjalp.

I11. Rekrytering och arbetsvillkor

9. Sa lange ifragavarande folkgrupper icke dro i stind att atnjuta det
skydd, som enligt lagstiftningen tillkommer arbetare i allminhet, bor rekry-
teringen av arbetare tillhérande dessa folkgrupper regleras, sarskilt genom
atgirder i syfte att
a) uppritta ett system av tillstandsgivning for privata rekryteringsombud

och kontrollera deras verksamhet;
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b) forebygga att rekryteringen av arbetare inverkar menligt pa deras fa-
miljeliv och gemenskapsliv, bland annat genom att )

i) forbjuda rekrytering under vissa bestimda perioder och i vissa be-
stimda omraden;

ii) bereda arbetarna méjlighet att bibehalla kontakten med och deltaga

i viktigare av stamférhallanden betingad verksamhet inom de samhal-
len, {rdn vilka de kommit;

iii) garantera skydd at dem som foér sin forsérjning dro beroende av de

rekryterade arbetarna;

c¢) faststilla en minimialder for rekryteringen och féreskriva siirskilda vill-
kor {6r rekryteringen av icke vuxna arbetare;

d) foreskriva villkor betriffande hiilsotillstindet som arbetarna vid tid-
punkten for rekryteringen skola uppfylla;

e) faststilla normer betriffande transporten av rekryterade arbetare;

f) tillse att arbetaren
i) genom en férklaring pa hans modersmal bibringats insikt om sina
anstallningsvillkor;

ii) frivilligt och med full vetskap godtager sina anstillningsvillkor.

10. Sa ldnge ifragavarande folkgrupper icke &ro i stind att atnjuta det
skydd, som enligt lagstiftningen tillkommer arbetare i allméanhet, bora 16ner
och personlig frihet fér arbetare, som tillhéra dessa folkgrupper, skyddas
sarskilt genom foljande atgiirder:

a) loner skola normalt utbetalas enbart i lagligt betalningsmedel;

b) utbetalning av nagon del av l6nen i form av alkohol, andra alkoholhal-
tiga drycker eller skadliga droger skall forbjudas;

c¢) utbetalning av 16n i utskinkningslokaler eller butiker skall forbjudas,
utom sdvitt giller dir anstillda arbetare;

d) maximibeloppen for 16neférskott och sittet for deras aterbetalning, iven-
som den tilldtna omfattningen av villkoren fér avdrag & 16n, skola reg-
leras;

e) fabriksbutiker och liknande anordningar, som drivas i samband med
foretaget, skola kontrolleras;

f) innehallande eller konfiskering av tillhérigheter och verklyg, som ar-
betarna vanligen anvinda, pa grund av skuldsittning eller ett icke upp-
fyllt arbetsavtal skall férbjudas utom i de fall da vederborande judi-
ciella eller administrativa myndighet i forvig limnat medgivande dir-
tin;

g) ingripanden i arbetarnas personliga frihet pa grund av skuldsattning
skola férbjudas. '

11. Ritten att bli atersiind till hemorten pa rekryteringsombudets eller
arbetsgivarens bekostnad bér garanteras i alla de fall d4 arbetaren
a) blir oférmdgen till arbete genom sjukdom eller olycksfall under resan

till anstallningsorten eller under den tid anstillningen varar;

b) vid likarundersokning befinnes vara olamplig for arbete;

¢) pa grund av omstindigheter, 6ver vilka han icke rader, icke erhiller
anstéllning, sedan han forflyttats i och fér erhallande av anstillning;

d) av vederborande myndighet befinnes ha blivit rekryterad genom bedrig-
ligt forfarande eller av misstag.

12. 1) Atgiérder bora vidtagas i syfte att underlitta till ifragavarande
folkgrupper hérande arbetares anpassning till de i ett modernt samhille ri-
dande principerna och metoderna i fraga om férhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare.

2) Dar sa ar nédvindigt bora standardiserade arhetsavial utarbetas

i samrid med representanter for berdrda arbetare och arbetsgivare. Sadana
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avtal bora angiva bada parters ritligheter och skyldigheter samt forutsitt-

ningarna for avtalens havande. Effektiva atgirder béra vidtagas i syfte att

garantera avtalens efterlevnad.

13. 1) Atgirder bora vidtagas i enlighet med gallande lagstiftning i syfte
alt framja arbetarnas och deras familjers fasta bosittning i eller i nirheten
av sysselsattningscentra, da en sadan fast bositining ér till fordel for arbe-
tarna och for de berérda lindernas ekonomiska liv.

2) Vid genomforandet av sddana atgirder bor sirskild uppmirksam-
het dgnas de problem, som sammanhinga med de till ifrdgavarande folk-
grupper horande arbetarnas och deras familjers anpassning till levnads-
och arbetsformerna i deras nya sociala och ekonomiska miljo.

14. Migration av arbetare, som tillh6ra ifragavarande folkgrupper, bor,
nir detta befinnes strida mot dessa arbetares och deras samhillens intres-
sen, motverkas genom atgirder, som aro dgnade att hoja levnadsstandarden
i de omraden, dar de traditionellt vistas.

15. 1) Regeringarna bora uppritta stationiira eller rérliga offentliga ar-
betsformedlingsorgan i omraden, dir till ifragavarande folkgrupper horan-
de arbetare rekryteras i stort antal.

2) Dessa organ béra icke blott hjilpa arbetarna att finna arbete och
arbetsgivarna att finna arbetare utan aven
a) bedoma i vad man brist pa arbetskraft i andra omraden inom landet

kan tickas med arbetskraft, som finnes tiliginglig inom av ifrdgavaran-
de folkgrupper bebodda omraden, utan att detta foranleder sociala eller
ekonomiska rubbningar inom dessa omréden;

b) upplysa arbetarna och deras arbetsgivare om dem berérande bestimmel-
ser i lagar, forordningar och avtal med avseende & loner, bostadsfor-
hallanden, formaner vid yrkesskada, transport och andra arbetsvillkor;

¢) samverka med de myndigheter, som ha att 6vervaka tillimpningen av
lagstiftningen angdende skydd for ifrdgavarande folkgrupper, samt, da
sa erfordras, ansvara for kontrollen dver férfaranden i samband med
rekrytering och arbetsvillkor for till dessa folkgrupper horande arbetare.

1V. Yrkesutbildning

6. Yrkesutbildningsprogram fér ifragavarande folkgrupper bora inne-
fatta utbildning av medlemmar av dessa folkgrupper till lirare. Lirarna
bora bibringas kunskaper om vissa tekniska forfaranden och dar sa ér moj-
ligt goras fortrogna med antropologiska och psykologiska faktorer, si att
de bli i stand att anpassa sin undervisning efter dessa folkgruppers speciella
forhallanden och behov.

17. Yrkesutbildningen fér medlemmar av ifragavarande folkgrupper bor
i den man det ar praktiskt mojligt dga rum i nirheten av deras bosattnings-
ort eller arbetsplats.

18. Under integrationens begynnelseskeden bor denna uthildning s vitt
méjligt meddelas pa den berérda gruppens munart.

19. Yrkesutbildningsprogram for ifrdgavarande folkgrupper bora sam-
ordnas med hjilpatgirder, varigenom sjilvstindiga yrkesutdvare beredes
mojlighet att férvirva erforderliga ravaror och fornodenheter och lontagare
beredes hjalp att finna med hinsyn till deras kvalifikalioner Iampligt ar-
bele.

20. Program och meloder for ifragavarande folkgruppers yrkesutbildning
bora samordnas med program och metoder for den grundliggande undervis-
ningen.
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21. Under den period, dia medlemmar av ifragavarande folkgrupper un-
derga yrkesutbildning, béra de erhalla all méjlig hjalp for att bli i stand
att draga férdel av férekommande anordningar, diri inbegripna stipendier,
om si ar mojligt.

V. Hantverk och landsbygdsindustri

22. Program fér frimjande av hantverk och landsbygdsindustri bland
ifragavarande folkgrupper bora sirskilt syfta till att

a) forbittra tekniken, arbetsmetoderna och arbetsvillkoren;

b) utveckla alla aspekter av produktion och avsittning, inberiknat kredit-
givning, skydd mot monopol och mot exploatering genom mellanhiinder,
anskaffning av ravaror till skiliga priser, faststallande av kvalitetsnor-
mer samt skydd fér ménster och speciella estetiska egenskaper hos pro-
dukterna;

¢) uppmuntra bildandet av kooperativa sammanslutningar.

VI. Social trygghet och hjsdlpatgirder

23. En utvidgning av system for social trygghet till att omfatta arbetare
som tillhdra ifrdgavarande folkgrupper boér, allt efter omstindigheternas
krav, foregas eller atfoljas av atgarder i syfte att forbattra deras allmanna
sociala och ekonomiska villkor.

24. 1 fraga om sjilvstindiga producenter av primirvaror bora atgirder
vidtagas med avseende a
a) undervisning i moderna jordbruksmetoder;

b) anskaffning av férnédenheter, sasom redskap, boskap, utside;
¢) skydd mot forlust av existensmedel genom skador pa skérd eller boskap,
vallade genom naturférhéllanden.

VII. Hilsovard

25. Ifragavarande folkgrupper béra uppmuntras att i sina samhillen or-
ganisera lokala hilsovardsstyrelser eller -kommittéer for att 6vervaka sam-
hallsmedlemmarnas hilsotillstind. Bildandet av dessa organ bér atfoljas av
limpliga upplysningsatgirder i syfte att tillse, att de till fullo utnyttjas.

26. 1) Sarskilda anordningar béra tillhandahallas f6r utbildning av med-
lemmar av ifragavarande folkgrupper till bitridande hilsovardspersonal och
till yrkesmissig likar- och sjukvérdspersonal, nir dessa medlemmar ej
kunna erhélla sadan utbildning genom landets gingse anordningar.

2) Det bor tillses att tillhandahallandet av siadana speciella anord-
ningar icke fair till f61jd, att medlemmar av ifrdgavarande folkgrupper be-
rovas méjligheten att erhalla utbildning genom gingse anordningar.

27. Den yrkesmissiga hilsovardspersonal, som arbetar bland ifragavaran-
de folkgrupper, bor ha utbildning i antropologiska och psykologiska meto-
der, som sitter dem i stind att anpassa sitt arbete till dessa folkgruppers
kulturella sirdrag.
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VIII. Undervisning

98. Vetenskaplig forskning bor organiseras och finansieras med sikte pa
att faststilla de lampligaste metoderna att bibringa barn tillhérande ifraga-
varande folkgrupper lis- och skrivkunnighet samt férmaga att utnyttja mo-
dersmalet eller munarten som ett medel i undervisningen.

29. De liarare, som arbeta bland ifragavarande folkgrupper, béra ha ut-
bildning i antropologiska och psykologiska metoder, som sitter dem i stand
att anpassa sitt arbete till dessa folkgruppers kulturella sirdrag. Dessa
larare bora i den man sa ir méjligt rekryteras bland saddana folkgrupper.

30. Forberedande yrkesutbildning med sirskild tonvikt pa undervisningen
i dimnen, som sammanhinga med jordbruk, hantverk, landsbygdsindustri
och huslig ekonomi bér inforas i de for ifragavarande folkgrupper avsedda
programmen foér primir undervisning.

31. Elementir undervisning i hillsolira bor ingad i de for ifrdgavarande
folkgrupper avsedda programmen for primir undervisning.

32. Den primiira undervisningen fér ifrdgavarande folkgrupper bér sa vitt
mojligt kompletteras med kampanjer for allminbildning. Dessa kampanjer
bora syfta till att hjilpa barn och vuxna att f6rsti problemen i deras miljo
samt deras rattigheter och skyldigheter sasom medborgare och individer, sa
att de bli i stand att mera effektivt medverka till sitt samhilles ekonomiska
och sociala framatskridande.

IX. Sprak och andra informationsmedel

33. Dir sa ar lampligt bor ifragavarande folkgruppers integration under-
lattas genom:
a) berikande av det tekniska och juridiska ordférradet i deras inhemska
sprak och dialekter;
b) skapande av alfabet, som méjliggora skriftligt atergivande av dessa sprak
och dialekter;
¢) publicering pa dessa sprak och dialekter av lisebocker anpassade efter
ifragavarande folkgruppers bildnings- och kulturniva; och
d) publicering av tvasprakiga ordbocker.
34. Audio-visuella metoder bora utnyttjas som informationsmedel bland
ifragavarande folkgrupper.

X. Stamgrupper i grinstrakter

35. 1) Dir sa ér limpligt och méjligt bora mellanstatliga atgirder vidta-
gas genom overenskominelser mellan vederborande regeringar i syfte att
skydda halvnomadiska stamgrupper, vilkas traditionella territorier ligga pa
bada sidor om grinsen mellan olika stater.

2) Sadana atgiarder bora sarskilt syfta till att
a) garantera att medlemmar av dessa grupper, som arbeta i ett annat land,
erhalla skiiliga loner i 6verensstimmelse med gillande normer inom det
omrade, diar de arbeta;
b) hjilpa dessa arbetare altt forbittra sina levnadsvillkor utan diskrimine-
ring med hinsyn till deras nationalitet eller deras halvnomadiska karak-
tar.
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XI1. Administration

36. Administrativa atgiirder béra vidtagas, antingen genom fér indamai-
let sirskilt tillskapade statliga organ eller genom en lamplig samordning av
andra statsorgans verksambhet, i syfte att
a) trygga efterlevnaden av lagstiftning och administrativa bestimmelser an-

"gaende skydd for och integration av ifragavarande folkgrupper;

b) tillférsikra medlemmar av ifragavarande folkgrupper effektiv besitt-
ningsritt till jord och nyttjande av andra naturtillgingar;

¢) foérvalta dessa folkgruppers egendom och deras inkomster, nir sa ar nod-
vindigt i deras eget intresse;

d) tillhandahéala fri rattshjalp a4t medlemmar av ifragavarande folkgrupper,
som mi vara i behov av dylik hjialp men icke férma bestrida darmed for-
enade kostnader;

e) uppritta och vidmakthilla anordningar for undervisning och sjukvard
for ifragavarande folkgrupper;

f) framja forskning, som avser att underlitta forstaelsen av dessa folk-
gruppers levnadssitt och deras integration i den nationella gemenskapen;

g) hindra exploatering av arbetare tillhérande ifrdgavarande folkgrupper
pa grund av deras bristande fortrogenhet med den industriella miljé vari
de inférts;

h) nér si ar lampligt inom ramen av program for skydd och integration
overvaka och samordna den filantropiska eller affarsmissiga verksam-
het, som bedrives av enskilda personer och av offentliga eller enskilda
samfilligheter inom omraden, som bebos av ifragavarande folkgrupper.

37. 1) De nationella organ, som iro speciellt ansvariga for ifragavarande
folkgruppers skydd och integration, béra forfoga éver regionala centra, be-
lagna inom omraden dir dessa folkgrupper iro talrika.

2) Dessa organ bora vara utrustade med tjanstemin, som blivit ut-
valda och utbildade for de speciella uppgifter de ha att utféra. Sa vitt méj-~
ligt béra dessa tjinstemin rekryteras bland medlemmar av ifragavarande
folkgrupper.



