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3.

Generalkonferensen hemstiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen mitte sivitt mojligt triffa 6verenskommelse med andra med-
lemmar om:

a) antagande av en identisk definition & begreppet »emigrant»;

b) faststillande av uppgifter, som béra likformigt forekomma 4 de iden-
titetshandlingar, som utfardas f6r ut- och invandrare av vederbérande myn-
digheter i de fordragsslutande staterna;

¢) anvindande av_en gemensam metod for insamling av statistiska upp-
gifter rérande ut- och invandring.

IL.

Rekommendation angiaende de allmiinna grunddragen for anordnandet
av inspektionssystem till tryggande av arbetarskydds-
lagstiftningens tillimpning.

Generalkonferensen av nationernas férbunds internationella arbetsorga-
nisation,

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats
till Genéve och dar samlats den 22 oktober 1923 till sitt femte sam-
mantride

samt beslutit antaga vissa forslag angiende faststillandet av all-
minna grunddrag for yrkesinspektionen, vilken friga ir uppford pa
dagordningen for sammantridet,
4 avensom beslutit att dessa forslag skola taga form av en rekommen-
ation,

antager denna tjugonionde dag av oktober ir ettusenniohundratjugotre efter-
foljande rekommendation att understillas internationella arbetsorganisatio-
nens medlemmar for att av dem tagas i Sverviigande med hiinsyn till dess
forverkligande genom nationell lagstiftning eller pa annat sitt jimlikt be-
stimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar av
de Ovriga fredsfordragen.

I betraktande att Versaillesfordraget och de Gvriga fredstraktaterna bland
metoder och principer av siirskild och triingande vikt for arbetarnas fysiska,
moraliska och intellektuella vilfird ha framhallit nédvindigheten av, att
varje stat upprittar ett system av inspektionstjinst, vari kvinnor taga del,
for att sikerstilla tillimpningen av lagar och férordningar rérande arbetarnas
skyddande;

1 betraktande att de resolutioner, som antogos av internationella arbets-
konferensen 4 dess forsta sammantride betriffande vissa linder, som befinna
sig under sirskilda forhillanden, for dessa linder medféra nodvindigheten
att, direst de icke redan #ga sidant, uppritta ett inspektionssystem;

i betraktande att nodvindigheten att uppriitta ett inspektionssystem blir
sirskilt tringande vid den tidpunkt, di de vid foregiende konferenssamman-
triden antagna konventioner ratificeras av organisationens medlemmar och
bringas till verkstillighet;

i %etraktande att, ehuru upprittandet av ett inspektionssystem obestrid-
ligen dr att fororda sisom ett av de mest verksamma medlen till tryggande
av genomférandet av konventionerna och andra ataganden betriffande arbets-
forhallandenas reglering, det tillkommer varje medlem av organisationen —
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inom omradet for sin suverinitet eller myndighet ensam ansvarig for verk-
stilligheten av de av honom ratificerade konventioner — att med hinsyn
till de lokala forhallandena bestimma de kontrollatgirder, som kunna sitta
honom i stind att pataga sig en dylik ansvarighet;

i betraktande att det, for att bereda medlemmarna tillfille att draga nytta
av vunnen erfarenhet vid upprittandet eller reorganiserandet av deras in-
spektionssystem, ir onskvirt att faststilla de allminna principer, som, efter
vad praktiken utvisat, iro bist iignade att pi ett likformigt, noggrant och
verkningsfullt sitt trygga konventionernas tillimpning och over huvud taget
alla atgarder fér arbetarnas skyddande;

hemstdlier konferensen,

som beslutit att till varje lands bedémande hinskjuta, i vilken omfattning
dessa allmiinna grunder skola tillimpas betriffande sirskilda slag av verk-
samhet,

och som visentligen litit sig leda av den vid inspektionen av industriella
anliggningar redan forvirvade linga erfarenheten,

att varje medlem av internationella arbetsorganisationen maétte beakta
foljande grundsatser och regler.

1. Inspektionens verksamhetsomrade.

1) Det system av inspektionstjinst, som varje medlem enligt den princip,
som angives i art. 427:9) av Versaillesfordraget, ir pliktig organisera, bor
ha till visentlig uppgift att trygga tillimpningen av lagar och forordningar
rorande arbetsforhillandena och skyddandet av arbetarna under utévningen
av deras yrke (arbetstid och raster; nattarbete; forbud mot anvindande av
vissa personer till farliga, ohilsosamma eller alltfér anstringande arbeten;
sundhet och sikerhet etc.).

2) I den man det med hinsyn till littheten for inspektdrerna att utova
kontroll eller till den erfarenhet, deras huvudsakliga dligganden giva dem,
kan synas mojligt och indamélsenligt att anfortro inspektorerna biuppgifter
— vilka for ovrigt kunna viixla efter uppfattning, traditioner eller seder i
olika linder — ma dylika uppgifter tilldelas dem under villkor:

a) att de pa intet sitt kunna inkrikta pd fullgérandet av inspektorernas
huvudsakliga aligganden;

b) att de savitt mojligt till sjilva sin natur liro nira férbundna med in-
spektionens ursprungliga uppgift att trygga skyddandet av arbetarnas hilsa
och sikerhet;

c) att de pa intet sitt kunna kompromettera den auktoritet och den
opartiskhet, varav inspektérerna ha behov gentemot arbetsgivare och arbetare.

II. Inspektionens dligganden och befogenheter.
A. Allmiinna bestiimmelser.

3) Inspektorerna, forsedda med behorighetsintyg, béra iga lagstadgad riitt:

a) att vid vilken tid som helst under dagen eller natten bestka och in-
spektera siadana stillen, diir de kunna ha skillig anledning antaga, att det
anviindes personer, som atnjuta lagstadgat skydd, dvensom att under dagen
besoka alla stillen, som de kunna ha skillig anledning antaga vara anlagg-
ningar, underkastade deras tillsyn, eller till sidana hérande utrymmen; dlig-
gande det emellertid inspektérerna att, forriin de avligsna sig, sivitt mojligt
underriitta arbetsgivaren eller representant for honom om bescket;

b) att utan vittnen utfriga den vid anliggningen fistade personalen samt
att for fullgérande av sitt uppdrag for upplysningars erhillande hinvinda
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sig till alla andra, vilkas vittnesmal kunna synas dem erforderliga, ivensom
att begira tillhandahillande av alla register eller handlingar, om vilkas f6-
rande stadgas i lagarna angiende arbetets reglering.

4) Inspektorerna bora genom ed eller pi annat. med varje lands admini-
strativa praxis eller dess seder dverensstimmande siitt, och vid iventyr av
straff eller Limpliga disciplinira atgirder tillforbindas att icke yppa de
fabrikationshemligheter eller Sver huvud taget de driftsférfaranden, om vilka
de under sin tjinstutévning kunna fa kiinnedom.

5) Med tillborlig hiinsyn tagen till varje lands administrativa och judiciella
organisation samt under férbehill fér den kontroll av Gverordnad myndighet,
som kan anses nodvindig, béra inspektorerna dga att direkt infér veder-
borande judiciella myndighet draga de forseelser, som de konstaterat; bo-
rande i linder, dir detta icke ir oférenligt med ridande rittssystem eller
rittsprinciper, de av inspektorerna upprittade protokoll iiga vitsord, till dess
motsatsen bevisas.

6) I sidana fall, diir det finnes pikallat att vidtaga omedelbara atgiirder
for att bringa installation eller anordning av lokaler eller redskap till ver-
ensstiminelse med bestimmelserna i lagar eller forordningar, bora inspek-
torerna kunna meddela foreligganden (eller, diir sidant tillviigagiende icke
ar forenligt med landets administrativa eller judiciella organisation, hinvinda
sig till vederbérande myndighet for utfirdande av dylikt foreliggande),
giende ut pa verkstillande inom bestimd tid av sidana foriindringar i av-
seende a lokaler eller redskap, som kunna vara nodviindiga for tryvggande
av en fullstindig oeh mnoggrann tillimpning av de lagar och forordningar,
som avse arbetarnas lilsa och siikerhet.

I de linder, dir inspektorernas foreligganden dga exekutiv kraft, bor
verkstillandet av sidant foreliiggande icke kunna undanskjutas annat in
genom Gverklagande hos overordnad administrativ. myndighet eller hos
domstol; i intet fall bira bestimmelser, avsedda att skydda arbetsgivarna
mot godtycke, {4 hindra verkstillandet av sidana &tgirder, som foreskrivits
till forekommande av overhiingande fara, som iir vederborligen stvrkt.

B. Siikerhet.

1) Om det ir av vikt, att inspektionen férses med alla lagstadgade befo-
genheter, som erfordras for fullgérandet av dess uppgift, ir det likaledes,
for att inspektionens verksamhet ma bliva allt mer effektiv, av vikt, att in-
spektionen, i Gverensstimmelse med den tendens, som gor sig giillande i de
ildsta och mest erfarna industrilinderna, allt mer inriktar sig pd anviin-
dandet av de limpligaste sikerhetsmetoder att forekomma olycksfall och
sjukdomar samt genom intelligent forstielse, uppfostran och samverkan av
alla intresserade gor arbetet mindre farligt, mer hiilsosamt och iven mindre
anstriingande.  Efterfoljande dtgirder synas ignade att i alla Linder pé-
skynda nimnda utveckling:

a) alla olycksfall bora anmilas till vederborande myndighet, och en ay
inspektorernas frimsta uppgifter bor vara att foretaga utredning rérande
olycksfall och siirskilt rérande sidana, som iro av allvarlig beskaffenlet eller
ofta intriiffande, for att utréna genom vilka dtgiiyder de kunna forekommas;

b) inspektdrerna bora upplysa och rida arbetsgivarna 1 friga om de biista
typerna av anordningar for sikerhet och sundhet;

c) inspektGrerna béra uppmuntra samverkan mellan arbetsgivarna, deras
arbetsledare och arbetare i indamail att frimja personlig férsiktighet, anviin-
dandet av sikerhetsmetoder och fullindandet av sikerhetsutrustningen;

d) inspektorerna béra genom systematiskt studium av de tekniska meto-
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derna for arbetsstillenas inre utrustning, genom siirskilda utredningar av
problem rorande sundhet eller siikerhet eller pi annat siitt inriktas pa for-
battrande och fullindande av dtgiirderna for sundhet och siikerhet;

e) i de linder, dir man ansett det vara att foredraga att ha en sirskild,
av inspektionsvisendet fullstindigt oberoende organisation for forsikring mot
och for forekommande av olycksfall i arbete, bora denna organisations spe-
ciella tjiinstemin lita sig leda av ovan angivna principer.

III. Inspektionens organisation.
A. Organisation av personalen.

#) For att inspektorerna maitte komma i si nira berdring som mojligt
med de anliggningar, de overvaka, och med vederborande arbetsgivare och
arbetare samt for att den storsta mojliga delen av deras tid matte dgnas
at verkningsfull inspektion av anliggningarna, ir det dnskvirt ath inspek-
torerna, dir landets forhallanden det medgiva, dro bosatta i industridistrikten.

9) I linder, som iro uppdelade i inspektionsdistrikt, ir det — till tryg-
gande av likformighet i lagtillimpningen inom de olika distrikten och till
vinnande av bista mojliga inspektionsresultat — Onskviirt, att distriktsin-
spektorerna stillas under allmant overinseende av en inspektor med hoga
kvalifikationer och lingvarig erfarenhet. For det fall att landets industri ar
av sidan betydenhet, att den kriver tillsittandet av mer in en Gverordnad
inspektor, bora de Gverordnade inspektdrerna tid efter annan sammantrida
till overliggning om frigor, som i de deras kontroll underkastade delarna
av landet framkommit rorande lagtillimpningen eller forbittrandet av arbets-
forhallandena.

10) Inspektionen bor sti under en central statsmyndighets omedelbara
och uteslutande uppsikt; den bor ej betriiffande utévandet av sina iligganden
kontrolleras eller pi nigot sitt bero av lokala myndigheter.

11) Med hiinsyn till de svara vetenskapliga och tekniska frigor, som hir-
yéra frin den moderna industriens forhallanden i avseende i anviindandet
av farliga riimnen, avligsnandet av damm och skadliga gaser, anvindandet
av elektrisk strom ete., ar det av vikt, att experter med speciell medicinsk.
mekanisk, elektrisk eller unnan sakkunskap och erfarenhet av staten anviindas
f6r handliggandet av dylika fragor.

12) I enlighet med de principer, som angivas i art. 427 av fredsfordraget,
bor inspektionspersonalen innefatta sivil kvinnor som min. Di det tyd-
ligtvis betriffande vissa fragor eller vissa arbeten idr limpligare att anfortro
inspektionen it miin och betriffande vissa andra at kvinnor, bora de kvinn-
liga inspektorerna, for si vitt de ha erforderlig utbildning och erfarenhet,
i regel iga samma befogenheter och aligganden samt utova samma myn-
dighet som de manliga; de bora ha samma mojlighet till befordran till hogre
tjinster.

B. Inspektirernas stilllning och utbildning.

13) Med hinsyn till den moderna industriens invecklade beskaffenhet och
karaktiven av de administrativa funktioner, inspektorerna ha att utova 1 av-
seende & lagtillimpningen, och med hiinsyn likaledes till de forbindelser,
vari de bora sta till arbetsgivare och arbetare, arbetsgivar- och arbetarsam-
manslutningar samt lokala och judiciella myndigheter, dr det av vikt, att
inspektorerna i allmiinhet Hga framstiende teknisk utbildning och erfarenhet,
att de ha god allminbildning samt att de genom sin duglighet och karaktir
kunna vinna allas fortroende.
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14) Inspektionspersonalen bor beredas en anstillningsform, som gor den
oberoende av regeringsskiftena. At inspektérerna bér givas sidan stillning
och avléning, att de siikerstillas mot alla yttre, otillborliga inflytanden. De
bora ej fi vara ekonomiskt intresserade i de foretag, som iro stillda under
deras uppsikt.

15) Inspektorerna bora, innan de definitivt utnimnas, genomga en tids prov-
tjinstgoring, avsedd att visa deras kvalifikationer och utbilda dem i deras
dligganden; deras utnimning bor vid provtjinstgoringens slut icke kunna
faststillas, med mindre de visat sig fullt kvalificerade for inspektorsgoro-
malen.

16) Betriffande linder, som iro uppdelade i inspektionsdistrikt, och siir-
skilt dir landets industrier iiro olikartade, ir det 6nskviirt, att inspektdrerna,
synnerligast under sina forsta tjinstear, med limpliga mellantider forflyttas
frin det ena distriktet till det andra, ps det att de matte forvirva en full
stindig erfarenhet om inspektionstjinsten.

C. Inspektionsarbetets gestaltning.

17) Med hinsyn till att vid statlig inspektionstjinst inspektorernas besok
vid varje sirskild anliggning nodvindigtvis méiste dga rum med stérre eller
mindre mellantider, ir det av vikt:

a) att arbetsgivarna och deras stillforetriidare ovillkorligen skola anses
ansvariga, for lagens iakttagande och att de i fall av avsiktlig krinkning av
lagen eller grov forsummelse i friga om dess iakttagande skola kunna italas
utan foregiende varning; denna grundsats iger dock icke tillimpning i de
sirskilda fall, dir lagen forutsitter, att meddelande av inspektér forst skall
givas rorande vidtagandet av vissa atgirder;

b) att inspektorernas besik i regel avliggas utan foregiende underriittelse
till arbetsgivaren.

Det ir onskviirt, att limpliga atgirder vidtagas av staten till tryggande,
att arbetsgivarna, deras stillforetradare och arbetarna iga kiinnedom om
lagens bestimmelser och de dtgiirder, som bora vidtagas till skyddande av
arbetarnas hiilsa och sikerhet, exempelvis genom aliiggande for arbetsgivaren
att 1 anliggningen ansli ett utdrag av lagens bestimmelser.

18) Under erkimnande, att skiljaktigheter forefinnas mellan olika anligg-
ningar i avseende & storlek och betydenhet och att svarigheter kunna for-
orsakas av det forhillandet, att anliggningarna stundom ligga spridda i
trakter av lantlig karaktiir, dr det onskvirt, att varje anliggning for allmiin
inspektion besokes av en inspektér minst en ging om dret och detta obe-
roende av de siirskilda besok, som kunna nédvindiggoras av sirskilda kla-
gomal eller andra skil. Det ir likaledes 6nskvirt, att betydande anligg-
ningar och sidana, i vilka anordningarna icke iro tillfredsstillande i av-
seende 4 arbetarnas sikerhet eller hilsa, ivensom anliiggningar, vari hilso-
skadliga eller farliga arbeten utféras, besokas mycket oftare. For det fall
att ett allvarligt missforhillande upptickts i en anliggning, ir det onskvirt,
att densamma, till konstaterande om missférhallandet avhjilpts, snart dnyo
besékes av inspektéren.

D. Samverkan med arbetsgivare och arbetare.

19) Det &r av vikt: att for arbetarna och deras representanter pa allt siitt
underlittas att fritt upplysa inspektéren om varje bristfillighet eller forseelse
mot lagen inom den anliggning, vari de sysselsiittas; att varje dylikt klago-
mél savitt mojligt av inspektoren skyndsamt upptages till utredning; att
klagomal av inspektoren behandlas fullt fortroligt och att at arbetsgivaren



Kungl. Maj:ts proposition nr 112, 11

eller hans stillforetradare ej gives nigon antydan, att ett inspektionsbesok
foretages med anledning av ett klagomél.

20) For att vinna full samverkan med arbetsgivare och arbetare samt deras
resp. organisationer med hinsyn till dvigabringandet av forbattrade forhal-
landen i avseende & arbetarnas hilsa och sikerhet iir det onskvirt, att in-
spektionen tid efter annan rddgér med representanter for arbetsgivarnas
och arbetarnas organisationer om de for nimnda indamals vinnande bista
itgirderna.

IV. Imnspektérernas rapporter.

21) Periodiska rapporter 6ver inspektionstjinstens resultat och verksambhet,
avfattade enligt bestamd plan, bora av inspektSrerna avgivas till den cen-
trala myndigheten, och bor denna myndighet i en arsrapport, offentliggjord
s8 skyndsamt som méjligt och i varje fall inom ett ar frin slutet av det ar
densamma avser, framligga en oversikt Over de uppgifter, inspektorerna
meddelat; kalenderaret bor enhetligt liggas till grund for dessa rapporter.

22) Nimnda érsrapport bér innehalla en férteckning & de lagar och for-
ordningar rérande reglering av arbetsforhallandena, vilka utfirdats under det
ar, rapporten avser.

23) T arsrapporten bora likaledes intagas sidana statistiska oversikter, som
erfordras for att giva alla upplysningar rérande inspektionens organisation
och verksamhet samt de resultat, som uppnitts av densamma. De medde-
lade uppgifterna bora sivitt mojligt limna upplysning om:

a) organisation och sammansattning av inspektionstjinstens personal;

b) antalet anliggningar, som iro underkastade hiir isyftade lagar och for- -
ordningar, fordelade efter industrigrupper och med angivande av antalet
sysselsatta arbetare (min, kvinnor, unga personer och barn);

¢) antalet inspektionsbesok, dgnade varje kategori ay anliggningar, med
angivande av antalet arbetare, som sysselsiittas i de inspekterade anligg-
ningarna (det antal som konstaterats vid forsta besoket under aret) och av
antalet anliggningar, som inspekterats mer &n en ging under drets lopp;

d) antalet och beskaffenheten av de forseelser mot lagar och forordningar,
som dragits infér vederbérande myndigheter, samt antalet och arten av de
fillande domar, som avkunnats av myndigheterna;

e) antalet och beskaffenheten av samt orsaken till de olycksfall och yrkes-
sjukdomar, férdelade efter olika slag av anliggningar, som gjorts till féremil
for anmilan.



