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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid rattstvister
(Ds 2018:40)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 1 november 2018
(A2018/01812/ARM) ombetts att yttra sig dver betinkandet
Fredsplikt pd arbetsplatser dér det finns kollektivavtal och vid rittstvister
(Ds 2018:40).

I promemorian limnas férslag pd dndringar 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen). Forslagen
utgdr frin en dverenskommelse mellan Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Svenskt Niringsliv. I
promemorian foreslds att en arbetstagare 1 vissa fall inte ska {4 vidta
eller delta i en stridsitgird mot en arbetsgivare som ir bunden av ett
kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation. I promemorian
foreslds dessutom ett utvidgat f6rbud mot stridsdtgirder som har till
andamal att utéva patryckning i rittstvister. Andringarna foreslis
trida 1 kraft den 1 januari 2020.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Relevanta ILO-konventioner

Som anges i promemorian ir relevanta ILO-konventioner framfor allt
konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och konvention (nr 98) om tillimpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten. Aven konvention (nr 154) om frimjande av
kollektiva férhandlingar bér nimnas.

Postadress Telefonvéaxel E-post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 a.ilo-kommitten@regeringskansliet.se
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-411 36 16



Ritten att strejka anses enligt praxis frdn ILO hinga samman med
foreningsfriheten och félja av artiklarna 3, 8 och 10 i konvention 87.'
Ritten att strejka dr inte absolut. Nationella regler fér vad som ir en
tilliten strejk miste emellertid vara rimliga och fir inte medfora en
visentlig begrinsning av de medel som fackliga organisationer har
mojlighet att anvinda sig av. > Av sirskilt intresse ir dven artikel 2 i
konvention 87 som handlar om ritten att fritt etablera organisationer
och fritt vilja vilken organisation man vill tillhéra.

Forslaget att begrénsa ratten att vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare
som redan ar bunden av kollektivavtal

I promemorian foreslds att ritten att vidta stridsdtgirder mot en
arbetsgivare som redan ir bunden av kollektivavtal ska begrinsas
genom att stridsdtgirden endast ska vara lovlig om dtgirden har till
indamdl att uppni ett kollektivavtal som medfor fredsplikt och om
arbetstagarorganisationen infér dtgirden har férhandlat med
arbetsgivaren om de krav som organisationen stiller. Det foreslas att
det inte heller ska & uppstillas andra krav in de som har varit féremal
for forhandling. Vidare f6reslds att kraven som
arbetstagarorganisationen stiller inte ska {8 avse vilken rittslig verkan
ett kollektivavtal mellan parterna kommer att fi. Det foreslds ocksd
att om en arbetstagarorganisation i samband med
kollektivavtalstorhandlingar med en redan kollektivavtalsbunden
arbetsgivare begir att {3 sluta ett avtal om medbestimmanderitt i en
viss frga, ska det inte finnas ndgon s.k. kvarlevande stridsritt 1 den
aktuella frigan.

I artikel 2 1 konvention 87 anges att arbetstagare och arbetsgivare fritt
ska kunna etablera organisationer och vilja vilken organisation de vill
tillhora. I denna féreningsfrihet ligger att det ska kunna ske utan
direkt eller indirekt padverkan frin statens sida. Organisationerna ska
ocks8 ha en ritt till oberoende i férhéllande till varandra. En aspekt
som mdste beaktas ir alltsd 1 vilken utstrickning foérslaget innebir en
sirbehandling av vissa organisationer och pd s sitt kan utgora en
inskrinkning i ritten att fritt vilja vilken organisation man vill
tillhora.

Aven om det i praxis slagits fast att mojligheten till mingfald bland
fackfoéreningarna ska sikerstillas har det accepterats att staten under
vissa férutsittningar, som att det ska f6lja objektivt faststillda

! Jfr det gemensamma uttalandet den 23 februari 2015 (GB.323/INS/5/Appendix.
I), som bekriftades 1 det gemensamma uttalandet den 7 mars 2017.

?Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, 2018 p.
789.



kriterier, kan ge den mest representativa organisationen vissa férdelar
1 forhéllande till andra organisationer. ILO:s praxis dr emellertid tydlig
med att minoritetsorganisationernas rittigheter ocksd maste skyddas.
En sddan ordning bor alltsd inte 3 till £6]jd att fackforeningar som
inte erkinns som bland de mest representativa berdvas sina
grundliggande mojligheter att férsvara medlemmarnas intressen,
organisera sin forvaltning och verksamhet eller formulera sina
program.’

Forhéllandena i Sverige kinnetecknas av att arbetsmarknadens parter i
stor utstrickning sjilva reglerar férhillandena mellan sig.

Denna grinsdragning har siledes skett utan inblandning frin statens
sida. Enligt promemorian finns det nu ett behov av tgirder frin
statens sida for att kollektivavtalens stillning som fredspliktsskapande
instrument inte ska hotas.

I promemorian framhalls att férslaget inte innebir att sirskilda
fredspliktsregler ska gilla for vissa typer av organisationer, utan ir
utformat sd att det riktar sig till samtliga organisationer. Det anges
samtidigt att den foreslagna bestimmelsen frimst kommer att paverka
de arbetstagarorganisationer som inte tillhér huvudorganisationerna
LO, TCO eller Saco eller som ingdr i férhandlingskarteller med
féorbund som tillhér huvudorganisationerna eftersom nimnda
organisationer endast vidtar stridsdtgirder 1 syfte att triffa
kollektivavtal med 4tfoljande fredsplikt. Bedémningen som gors 1
promemorian ir att férslaget inte forvintas innebira nigra
konsekvenser i friga om mojligheten f6r arbetstagarorganisationer att
bedriva facklig verksamhet.

Samtidigt kan det pdminnas om att ILO:s expertkommitté nir det
giller svenska férhdllanden har pétalat risken med att ge allt fler
rittigheter exklusivt till kollektivavtalsslutande organisationer, vilket
kan leda till en 6kad kinsla av orittvisa som inte ir till fordel for ett
harmoniskt klimat mellan arbetsmarknadens parter. Expertkommittén
menade emellertid att det svenska systemet var forenligt med ILO:s
konventioner eftersom alla fackféreningar, oavsett vilken organisation
som var mest representativ, hade ritt att férhandla och strejka for att
forsoka f4 till stdnd ett kollektivavtal. *

Som framgdr ovan ir forslaget inte avsett att innebira nigon
inskrinkning i ritten att strejka for att {3 till stdnd ett kollektivavtal.

3 General Survey 2012 p. 97

* International Labour Conference 67th Session 1981 Report III (Part 4A). Report
of the Committee of Experts

on the Application of Conventions and Recommendations General Report and
Observations concerning Particular Countries ss. 122-124.



Enligt praxis frdn ILO begrinsar sig ritten att strejka emellertid inte
endast till konflikter som kan 16sas genom att kollektivavtal sluts. Det
ska dven finnas en mojlighet att uttrycka sitt missnéje med
ekonomiska och sociala frigor som pdverkar medlemmarnas
intressen.’

Som framhills 1 promemorian dr det dock inte friga om nigot
generellt strejkforbud. Det medfér inte ndgon utokad fredsplike i
forhillande till en arbetsgivare som saknar kollektivavtal for det
aktuella arbetet. Forslaget paverkar inte ritten att delta 1 s.k.
indrivningsblockader eller sympatidtgirder. Inte heller ritten att vidta
s.k. politiska stridsdtgirder eller internationella sympatidtgirder
paverkas.

Enligt ILO-kommittén talar sammantaget mycket for att
inskrinkningen i ritten att vidta stridsdtgirder gors pa ett sitt som
inte stér 1 strid med féreningsfriheten enligt konvention nr 87 eller
ndgon annan av Sverige ratificerad ILO-konvention. Det bedéms
dock vara angeliget att i det fortsatta arbetet med forslaget beakta att
inskrinkningarna i strejkritten inte gors pa ett sitt som krinker
foreningsfriheten.

Forslaget att forbjuda stridsatgarder for patryckning i rattstvister

I dag giller férbudet mot stridsdtgirder som har till indamal att utéva
patryckning 1 rittstvister endast for arbetsgivare och arbetstagare som
ir bundna av kollektivavtal och vid tvister som har ett samband med
kollektivavtalet eller medbestimmandelagen. Forslaget 1 promemorian
innebir att férbudet dven ska gilla f6r arbetsgivare och arbetstagare
som inte dr bundna av kollektivavtal och att det ska gilla vid alla
individuella tvister om lag eller avtal.

Nir det giller konvention nr 87 har ILO:s féreningsfrihetskommitté
ansett att ett forbud mot stridsdtgirder i rittstvister inte star 1 strid
med konventionen®. Som framhills i promemorian handlar det om fall
dir samhillet har stillt andra medel till forfogande f6r parterna for att
16sa den aktuella typen av tvister. ILO-kommittén gér bedémningen
att forslaget inte stir 1 strid med ndgon ILO-konvention ratificerad av
Sverige.

> Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, 2018, p.
766.

¢ Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, 2018,
p. 767.



Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att det 1 promemorian gérs en analys av
forslagens férhéllande till Sveriges internationella dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén anser att mycket talar {6r att promemorians forslag
om att begrinsa ritten att vidta stridsdtgirder mot en arbetsgivare
som redan ir bunden av kollektivavtal inte stdr i strid med ndgon
ILO-konvention ratificerad av Sverige. Det ir dock angeliget att 1 det
fortsatta arbetet med forslaget beakta att inskrinkningarna i
strejkritten inte gors pd ett sitt som krinker féreningsfriheten.

ILO-kommittén finner att promemorians forslag om att forbjuda
stridsdtgirder for pdtryckning 1 rittstvister inte stdr 1 strid med ndgon
ILO-konvention ratificerad av Sverige.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Barbro Kéhler Krantz, Niklas Beckman,
Amelie Berg, Anna Svanestrand, Ellen Nygren, Elise-Marie Donovan
och ersittarna Thomas Janson och Anders Jonsson.
Arbetsgivarrepresentanterna frin Svenskt Niringsliv har reserverat sig
mot beslutet 1 enlighet med bilagan.

Nirvarande har dven varit Linnéa Blommé Annette Elfborg och
Hanna Svensson frin sekretariatet, ersittarna Ola Brinnen och Sophie
Silverryd och experterna Christina Janzon, Mira Hjelm Osth och
Elisabet Montgomery.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordfoérande

Hanna Svensson
Sekreterare



Bilaga

Reservation fran arbetsgivarrepresentanterna fran Svenskt Naringsliv i
ILO-kommittén med anledning av kommitténs remissyttrande éver Ds
2018:40 Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister

Arbetsgivarsidan inom ILO och minga regeringar anser att
konvention 87 eller de andra konventionerna som nimns i yttrandet
inte reglerar strejkritt. Svenskt Niringsliv delar den uppfattningen
och kan dirfér inte stilla sig bakom yttrandet. Féreningen anser dock
att forslaget inte stdr i strid med nigon ILO-konvention som Sverige
ratificerat, men anledningen ir att konventionerna inte reglerar
strejkritt.

Angdende det gemensamma uttalandet som det refereras till 1
yttrandet anser Svenskt Niringsliv att det fullstindiga
motesprotokollet frin februari 2015 ger en mer heltickande och
bittre bild av diskussionerna som fordes d3.

I regeringssidans uttalande, appendix II, angavs bland annat att de
nirmare foérutsittningarna (the scope and conditions) for strejkritt
regleras pd nationell niva. I arbetstagar- och arbetsgivargruppens
gemensamma uttalande, appendix I, tydliggjordes ocks3 att
expertkommitténs &sikter och rekommendationer ir icke bindande.

Maétesprotokollet kan ns via nedanstiende link:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/d

ocuments/meetingdocument/wcms 346764.pdf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_346764.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_346764.pdf
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