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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

Hojda aldersgrénser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds
2019:2)

Svenska ILO-kommittén har ombetts att yttra sig dver promemorian
Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2) genom en remiss den 6 februari 2019 (2019/00497/SF).

Inférandet av en riktalder for pension m.m.

I promemorian limnas forslag p4 dndringar i socialférsikringsbalken
och i flera andra lagar. Forslagen innebir i korthet att det ska inforas
en riktdlder for pension som ska riknas fram varje &r utifrin medel-
livslingdens utveckling. Riktaldern ska fungera som ett riktmirke for
de individuella pensionsbesluten. Till riktdldern ska de olika pensions-
relaterade dldersgrinserna knytas. Innan 8ldersgrinserna kopplas till
riktdldern ska de hojas. Det limnas dirfér {6rslag till hojningar bl.a. av
8ldern for nir inkomstpension och premiepension tidigast kan limnas
(en hojning frdn 61 till 63 &r i tvé steg) och nir garantipension,
bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd tidigast kan lamnas (fran 65
till 66 &r). Aven bl.a. dldersgrinserna for ritt till sjukersittning och
arbetsloshetsersittning héjs. Frén och med 2026 knyts
ildersgrinserna till riktdldern.

Som anges i promemorian ir relevant ILO-konvention framfor allt
konvention (nr 128) om invaliditets-, 8lders- och efterlevande-
forméner, som har ratificerats av Sverige. I promemorian
uppmirksammas dven rekommendationen om éldre arbetstagare (nr
162). I konventionen anges att dldersgranser for ritt till pension inte
far dverstiga 65 ar men att hogre 8lder fir faststillas av behorig
myndighet i enlighet med de sirskilda grunder som anges i
konventionen. I rekommendationen anges att dtgirder bor vidtas for
att gora den 8lder som kvalificerar for 8lderspension flexibel och att
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ildre arbetstagare som ir arbetsdugliga bor kunna skjuta upp sina
ansprik pa &ldersforméner utdver den &lder som normalt kvalificerar
for sidana forméaner, i syfte exempelvis att uppfylla alla kvalifikationer
for formaner eller att forbéttra sina forméner med hinsyn till den
hogre dlder dd férmanerna tas ut.

Av artikel 15.2 i konventionen framgér att en hogre dldersgrins 4n 65
&r far faststillas av behorig myndighet om det tas hinsyn till demo-
grafiska, ekonomiska och sociala kriterier och om de berdknas

statistiskt.

I promemorian gdrs bedomningen att forslaget inte strider mot artikel
15.2 eftersom riktaldern beriknas av Pensionsmyndigheten utifrdn
livslingdstabeller som 4r en del av den officiella statistiken frin SCB.
Det anfors vidare att de ekonomiska och sociala skilen for riktdldern
behandlas i bakgrunds-, forslags- och konsekvensavsnitten, t.ex.
avseende utvecklingen av antal dterstdende ir med frisk hilsa vid 60
respektive 65 ars dlder, ekonomiska orsaker samt demografiska skil.
ILO-kommittén instimmer i promemorians beddmning.

I artikel 15.3 anges det att om pensionséldern 4r 65 4r eller hogre ska
det finnas en mojlighet till ligre pensionsdlder fér personer i1 yrken
som i nationell lagstiftning bedomts som betungande eller ohilso-
samma. ILO-kommittén har i ett tidigare yttrande éver betinkandet
Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) efterfrigat en analys
av den bestimmelsen. Betinkandet 1ag till grund for den 6verens-
kommelse som i sin tur ligger till grund f&ér de forslag som ér aktuella

nu.

I den aktuella promemorian behandlas artikel 15.3. Det konstateras att
den foreslagna undantagsregeln for ritt till garantipension vid ett 44-
irigt arbetsliv ger mdjlighet att ta ut 8lderspension vid 65 drs alder i
stillet for vid uppnidd riktdlder och att denna mojlighet existerar inte
bara for de med betungande yrken utan f6r samtliga yrkesgrupper.

ILO-kommittén gor féljande 6verviganden. Utifrdn ordalydelsen i
artikel 15.3 forefaller forslaget inte innebéra ndgon forindring av om
jtagandena enligt konventionen r uppfyllda. Artikeln 4r enligt sin
ordalydelse tillimplig om 8ldersgrinsen ir 65 4r eller hogre. Alders-
grinsen for exempelvis ritt att ta ut garantipension 4r redan i dag 65
Sr. Utifrdn artikelns ordalydelse ir det emellertid tveksamt om den
dberopade undantagsregeln vid ett lngt arbetsliv 4r tillracklig for att
konventionens krav ska anses uppfylldai det hir avseendet. Det finns
begrinsat med uttalanden frén ILO:s dvervakningsorgan som kan
utgora vigledning, och detsamma giller i vilken utstrickning dven
mojligheter till ett flexibelt pensionsuttag och tillgdng till andra



trygghetssystem skulle kunna vigas in i bedémningen. Det kan ocksd
noteras att Sverige har fitt en friga frin ILO:s expertkommitté, som
ska besvaras 2022, ang8ende vilken pensionsilder som giller for
personer i betungande eller ohilsosamma yrken. ILO-kommittén
anser att de krav som foljer av konventionen fortsatt bér 6vervigas
och beaktas i arbetet med forslagen.

Forandringar i forhallande till anstallningsskyddet m.m.

Med anledning av ett forslag till en hojning av den s4 kallade las-8ldern
i promemorian Forlingt anstéllningsskydd till 69 &r (Ds 2018:28)
limnas ocks3 forslag till anpassningar av bl.a. regelverket om
arbetsskadelivrinta. Med las-dldern avses den 4lder som arbetstagare
har ritt att kvarstd 1 anstillning till och d& begrinsningar i anstillning-
sskyddet intrider enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
anstillningsskyddslagen. Det gors 1 den nu aktuella promemorian
bedémningen att las-dldern ska knytas till rikt8ldern for pension och
att utformningen ska utredas 1 sirskild ordning.

Denna beddmning medfor att ILO:s konventioner om féreningsfrihet
och kollektiva forhandlingar aktualiseras, dvs. konvention (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd f6r organisationsritten, konvention (nr 98)
om organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten och
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar. I
likhet med vad som anges 1 ILO-kommitténs yttrande éver forslagen i
Ds 2018:28 4r det angelidget att sdrskilt beakta de krav som foljer av
dessa konventioner i det fortsatta arbetet med forslaget. Detsamma
giller om det i framtiden ska limnas f6rslag som beror frigor om

tjanstepension.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att det 1 promemorian gors en analys av
forslagens forhillande till Sveriges internationella dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén anser att det finns anledning att fortsatt verviga
och beakta de krav som foljer av konvention (nr 128) om invaliditets-,
alders- och efterlevandeformaner i arbetet med forslagen.

ILO-kommittén anser att det 4r angelidget att sdrskilt beakta de krav
som féljer av ILO:s konventioner om 1 foéreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar i det fortsatta arbetet med att ta fram forslag till
forindringar i anstillningsskyddslagen. Detsamma giller om det i
framtiden ska limnas forslag som beror frdgor om tjinstepension.



I beslutet i detta 4rende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson, ledaméterna Catharina Nordlander, Niklas Beckman,
Anna Svanestrand, Ellen Nygren och Elise-Marie Donovan, samt
ersittarna John Losenborg, Ola Brinnen och Anna Gustafsson.

Nirvarande har dven varit frin sekretariatet Linnéa Blommé, Annette
Elfborg, Hanna Svensson och adjungerade Alice Borjesson, ersittarna
Thomas Janson och Sophie Silverryd, experterna Atosa Anvarizadeh,

Mira Hjelm Osth och Elisabet Montgomery, samt Daniel Carlstedt

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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