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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande angaende ILO:s konvention (nr 190) och rekommendation
(nr 206) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet

Genom remiss den 16 september 2019 har Svenska ILO-kommittén
ombetts att yttra sig 6ver de instrument som Internationella
arbetskonferensen antog vid sitt 108:e méte 1 juni 2019, nimligen
konvention (nr 190) om vild och trakasserier i arbetslivet med
tillhérande rekommendation (nr 206).

ILO-kommittén har 1 sin tur remitterat drendet till Arbetsdomstolen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljéverket, Brottsoffermyndigheten,
Brottsférebyggande ridet, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Domstolsverket, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan,
Jonkopings tingsritt, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Migrationsverket, Polismyndigheten, Sida, Socialstyrelsen,
Stockholms tingsritt, Svea hovritt, Svenskt Niringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och
Aklagarmyndigheten.

Dirutover har DIK yttrat sig.

En sammanstillning av remissyttrandena éver konventionen och
rekommendationen bifogas.

Bakgrund

Konventionen antogs vid Internationella arbetskonferensens 108:e
mote med rostsiffrorna 439 for och 7 roster mot och 30 nedlagda. Av
de svenska ombuden réstade regerings- och
arbetstagarrepresentanterna fér konventionen och rekommendationen
medan arbetsgivarrepresentanten la ned sin rost gillande
konventionen och réstade mot rekommendationen.
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Rekommendationen antogs med rostsiffrorna 397 réster for, 12 roster
mot och 44 som avstod.

Konventionen syftar till att motverka vild och trakasserier samt
konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier 1 arbetslivet.
Konventionen tar hinsyn till de olika och kompletterande roller som
regeringar, arbetsgivare och arbetstagare, sivil som deras respektive
organisationer, spelar i syfte att férebygga och hantera vild och
trakasserier 1 arbetslivet.

Konventionen trider i kraft tolv manader efter den dag d&
ratifikationer av tvd medlemsstater har registrerats.

Konventionens forhallande till svensk lagstiftning

Innebdllet i konventionen

ILO-kommittén konstaterar att konventionen har ett brett rittsligt
tillimpningsomrade och innehiller detaljerade bestimmelser om
arbetsmiljo, arbetsritt, diskriminering, socialforsikringsritt, straffritt
samt partsgemensamt arbete.

I artikel 1 definieras begreppen vald och trakasserier samt
konsrelaterat vild och konsrelaterade trakasserier.

Artikel 2 anger de personkategorier som omfattas av konventionens
skydd. Konventionen skyddar bland annat personer som arbetar
oavsett avtalsrittslig status, arbetstagare som sagts upp och
volontirer.

Artikel 3 anger att konventionen ir tillimplig p& vild och trakasserier
1 arbetslivet som intriffar under, ir knutna till eller hirrér frin arbete.
Bland annat omfattas platser dir arbetstagaren tar en paus eller intar
en maltid enligt 3 (b) och pendelresor enligt artikel 3 ().

Artiklarna 4-6 innehéller kirnprinciper. Medlemsstaterna ska bland
annat, i enlighet med nationell lagstiftning och férhillanden och 1
samrdd med representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
anta en inkluderande, helhetsinriktad och jimstilldhetsintegrerande
ansats for att férebygga och avskaffa vald och trakasserier 1 arbetslivet.
En sidan ansats ska beakta vdld och trakasserier som inbegriper tredje
part, 1 tillimpliga fall.

Artiklarna 7-9 innehaller bestimmelser om skydd och férebyggande
dtgirder.



Artiklarna 10-12 inneh3ller bestimmelser om bland annat efterlevnad,
rittsmedel och dtgirder f6r att hja medvetenheten om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. Direfter foljer konventionens
slutbestimmelser om ratificering m.m.

Remissinstansernas svar och ILO-kommitténs bedomning

ILO-kommittén konstaterar att remissinstanserna lyfter ett antal
fragor och oklarheter gillande svensk ritts 6verensstimmelse med
konventionen.

I svensk lagstiftning finns det olika definitioner av begreppen vild och
trakasserier. Beroende pd om det finns ett samband med en
diskrimineringsgrund, vem som utsitts och vem som utfér
handlingarna blir olika regelverk tillimpliga som féreskriver olika

skydd.

Vissa remissinstanser stiller sig tveksamma till om det arbetsrittsliga
regelverket omfattar volontirer enligt artikel 2. En annan frga som
tas upp ir 1 vilken utstrickning arbetssokande och alla personer som
arbetar omfattas av det arbetsrittsliga regelverket, oavsett
arbetsrittslig status.

Vidare anges att arbetsmiljélagen inte omfattar platser dir
arbetstagare intar en maltid, for det fall att artikel 3 (b) avser lunchrast
och om arbetstagaren utnyttjar sin lunchrast genom att forflytta sig
fran arbetsplatsen. Nir det giller artikel 3 (f) konstateras att
arbetsmiljolagen 1 princip inte omfattar resor till och frén arbetet. S&
kan dock vara fallet om resan sker direkt frin hemmet till en
forrittning, som till exempel ett hembesok eller inspektion.

Vissa remissinstanser lyfter artikel 4.2 som anger att den ansats som
varje medlemsstat ska anta f6r att forebygga och avskaffa vild och
trakasserier 1 arbetslivet, ska beakta vild och trakasserier som
involverar tredje part, 1 tillimpliga fall.

Flera remissinstanser framhaller ocks3 att vid en bedémning av svensk
ritt 1 forhillande till konventionen miste dven straffritten och andra
relevanta rittsomriden beaktas.

Vissa remissinstanser noterar ocks3 att konventionen innehiller
bestimmelser avseende de olika aktérernas forutsittningar att vidta
tgirder, bland annat artikel 9 om arbetsgivares férutsittningar att
vidta dtgirder.



Angdende artikel 10 (e) lyfts frdgan om vad som avses med &liggandet
om att medlemsstaten ska vidta limpliga dtgirder for att erkinna
konsekvenserna av vdld 1 hemmet och minska dess paverkan i
arbetslivet.

Det konstateras ocks3 att arbetsmiljélagen inte ir tillimplig for att en
individ ska f3 upprittelse eller for att 16sa tvister mellan t.ex. en
arbetstagare och dennes arbetsgivare.

Mot denna bakgrund bedomer ILO-kommittén att eventuella
ratifikationshinder ir svéra att 6verblicka. Kommittén bedémer dirfor
att konventionens forhdllande till svensk ritt kriver en utférligare
analys. Vidare behéver den svenska éversittning som legat till grund
for kommitténs arbete ses dver.

Rekommendationens forhallande till svensk lagstiftning

Innebdllet i rekommendationen

ILO- kommittén konstaterar att dven rekommendationens
bestimmelser och tillimpningsomrdde ir omfattande och detaljerade.
Rekommendationen innehéller konkreta férslag pa dtgirder som
medlemsstaterna bor vidta for att uppfylla sina 3taganden.

Punkt 16 (a) anger att domstolar bér ha sirskild sakkunskap inom
konsrelaterat vald och trakasserier. En effektiv handliggning med
erforderlig skyndsamhet samt omvind bevisbérda 1 andra férfaranden
in straffritesliga 16 (e),

I punkt 22 uppmanas medlemsstaterna att gora anstringningar for att
samla in och publicera statistik om v&ld och trakasserier 1 arbetslivet.

Punkt 23 innefattar detaljreglering gillande riktlinjer och utbildning
for domare, poliser, dklagare med fler.

Remissinstansernas svar och ILO-kommitténs bedomning

Aven nir det giller rekommendationen lyfter remissinstanserna ett
antal frigor och oklarheter jimfort med svenska foérhéllanden. Vissa
instanser konstaterar ocksg att retkommendationen ir omfattande och
detaljerad i sin utformning.



Bland de frigor och oklarheter som framhalls ir punkt 16 (a), som hor
thop med konventionens artikel 10, angiende att domstolar ska ha viss
sakkunskap. Bestimmelsen 6verensstimmer inte med hur domstolar
ir organiserade 1 Sverige. Vissa remissinstanser lyfter ocks punkt

16 (e) som innebir att bevisbérdan flyttas till arbetsgivaren 1 mal om
trakasserier och vild. En omvind bevisbérda ir inte heller forenlig
med svensk ritt.

Angdende punkt 22 anges att insamling och registrering av kinsliga
uppgifter kriver noggrant ¢vervigande med hinsyn till riskerna for
missbruk.

Vissa remissinstanser konstaterar att punkt 23 innebir en
detaljreglering for bland annat domare, poliser och 8klagare. De stiller
sig tveksamma till limpligheten att detaljreglera f6r denna krets och
anger att det gillande domstolar ir sirskilt problematiskt dd domare
ir garanterade sjilvstindighet enligt regeringsformen.

ILO-kommittén konstaterar avslutningsvis att reEkommendationen
visserligen inte dr tvingande men det 4r kommitténs bedémning att
dven rekommendationen bor analyseras vidare. Vidare behéver den
svenska oversittning som legat till grund f6r kommitténs arbete ses
over.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén anser att det dr viktigt och angeliget att arbeta for att
avskaffa vald och trakasserier 1 arbetslivet och bedémer att ILO-
konventionen nr 190 ir ett viktigt instrument 1 detta arbete.
Kommittén anser dirfor att det dr efterstrivansvirt att Sverige
ratificerar konventionen.

I yttrandet har kommittén identifierat ett antal oklarheter avseende
instrumentens dverrensstimmelse med svensk lagstiftning. Dessa
oklarheter behover analyseras nirmare innan ett slutligt
stillningstagande om ratificering.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledamoterna Catharina Nordlander, Barbro Kéhler
Krantz, Amelie Berg, Niklas Beckman, Tina Nordling, Elise-Marie
Donovan och ersittarna Lina Cronebick och Anders Jonsson.



Arbetsgivarrepresentanterna har reserverat sig mot beslutet i enlighet
med bilaga 1 och 2. Arbetstagarrepresentanterna har limnat ett
sirskilt yttrande 1 enlighet med bilaga 3.

Nirvarande har dven varit ersittarna Thomas Janson och Sophie
Silverryd. Frin sekretariatet nirvarade Annette Elfborg, Hanna
Svensson, Claudia Jiménez Guala, Sofie Lagerstedt och Victoria
Dippel. Vid métet deltog dven experterna Emily Diab, Elisabet
Montgomery, Anna Nygird, Atosa Anvarizadeh och Fredrik

Karlman.

Arendet har handlagts av undertecknad adjungerad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordférande

Victoria Dippel

Adjungerad sekreterare



Bilaga 1

Reservation frin arbetsgivarrepresentanterna frin Svenskt
Niringsliv i ILO-kommittén med anledning av kommitténs
yttrande angdende ILO:s konvention (nr 190) och
rekommendation (nr 206) om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet

Svenskt Niringsliv anser att Sverige uppfyller de 1 konventionen
stillda kraven genom befintliga svenska regelverk samt dirtill
framtagna vigledningar och informationsmaterial. Vi anser inte att det
behovs nirmare analyser av de oklarheter som lyfts fram i yttrandet
innan en ratificering av konventionen kan géras. Diremot behovs
klargoranden 1 vissa delar 1 enlighet med de synpunkter som vi fort
fram 1 virt remissvar frdn den 23 januari 2020.

Vad giller rekommendationen vidhiller vi de synpunkter som vi fort
fram 1 vdrt ovan nimnda remissvar.



Bilaga 2

Reservation frin arbetsgivarrepresentanten frin Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i ILO-kommittén med anledning
av kommitténs yttrande angdende ILO:s konvention (nr 190) och
rekommendation (nr 206) om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet

SKR vidhaller att Sverige sammantaget uppfyller de 1 konventionen
stillda kraven och skyddsaspekterna genom befintliga tillimpliga
svenska regelverk om arbetsmiljs, diskriminering, straffrict och
partsgemensamma arbeten.

Vi delar inte kommitténs slutsats att eventuella ratifikationshinder ir
svira att 6verblicka och att konventionens forhillande till svensk ritt
kriver en utforligare analys pd de grunder som anges 1 bedémningen.
Med de klargéranden samt indringar i dversittningen som férbundet
framfért 1 vart remissvar 2020-01-23 anser vi att Sverige kan ratificera
konventionen.

SKR vidhiller dven de synpunkter om rekommendationen som vi
framfort 1 vart remissvar 2020-01-23.



Bilaga 3

Sarskilt yttrande fran arbetstagarrepresentanterna i ILO-
kommittén med anledning av kommitténs yttrande angdende
ILO:s konvention (nr 190) och rekommendation (nr 206) om
avskaffande av vild och trakasserier i arbetslivet

LO, TCO och Saco ir positiva till en ratificering av konventionen. En
ratificering ir viktig, inte enbart ur ett internationellt perspektiv och
av solidaritetsskil, utan dven eftersom det ger en mojlighet att
utveckla och skapa ett vilfungerande skydd inom det svenska
regelverket.

LO, TCO och Saco anser att eventuella ratificeringshinder bér kunna
undanrdjas 1 samband med att frigan om ratificering hanteras i
riksdagen. Men innan dess kriver flera artiklar i konventionen en
relativt omfattande kartliggning samt ytterligare analys och
klargéranden i relation till svensk lagstiftning infér en ratificering. Till
detta arbete bor parterna knytas.



