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En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering
(SOU 2020:6)

Genom remiss den 5 februari 2020 (S2020/00536/SF) har ILO-
kommittén anmodats att yttra sig 6ver delbetinkandet En begriplig
och trygg sjukférsikring med plats for rehabilitering.

Enligt reglerna om sjukpenning ska bedémningen av en férsikrads
arbetsformdga goras mot en bredare beddmningsgrund ju lingre tid
dennes arbetsférmaga har varit nedsatt. Nivin pd sjukpenningen
minskas ju lingre tid den forsikrade har haft nedsatt arbetsférmiga.
Frin och med dag 181 ska arbetsférmagan, enligt huvudregeln,
bedémas mot det som i lagtexten kallas ”sddant férvirvsarbete som ir
normalt férekommande pd arbetsmarknaden”, hirefter benimnt
“normalt férekommande arbete”.

I delbetinkandet redovisas en analys av tillimpningen normalt
forekommande arbete 1 sjukforsikringen och vilka fysiska och
mentala férmdgor som kan krivas fér att en person ska kunna
hinvisas till ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.
Det limnas forslag pa forfattningsindringar och andra forslag.

Utredningens férslag

Utredningen foreslar ett fértydligande av begreppet normalt
forekommande arbete till angiver normalt f6rekommande arbete. Med
detta avses normalt férekommande arbeten som ingdr i en yrkesgrupp
enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Forsikringskassans beslut om avslag maste underbyggas i storre
utstrickning for att kunna gora de stillningstaganden som krivs.
Arendena miste utredas mer f6r att man ska kunna ta stillning till om
det finns angivna, utifrin en yrkesgrupp, normalt férekommande
arbeten 1 vilka den forsikrade kan nyttja sin kvarvarande
arbetsformdga och méta kraven pd normal arbetsprestation utan eller
med endast ringa anpassning av arbetsuppgifterna. Vidare foreslas att
ildre forsikrade, de som uppndtt dldern d8 man som tidigast kan ta ut
inkomstgrundad 8lderspension, alltid ska {4 sin arbetsférmiga
bedémd mot arbete hos arbetsgivaren oavsett hur linge
arbetsférmagan har varit nedsatt.



Betinkandet foreslar ocksd att beddmningen av arbetsférmdgan mot
angivet normalt férekommande arbete ska kunna skjutas upp om
overvigande skil talar for att den forsikrade kommer att dtergd i
arbete hos arbetsgivaren senast dag 365. Vidare ska den som haft
nedsatt arbetsférmaga 1 365 dagar kunna {3 sin arbetsférméga fortsatt
bedémd mot arbete hos arbetsgivaren om hég grad av sannolikhet
talar f6r 8tergdng 1 detta arbete senast vid dag 550. Slutligen féreslas
att arbetsférmédgan inte ska beddmas mot angivet normalt
féorekommande arbete vid bedémning av ritt till
rehabiliteringsersittning, oavsett hur linge arbetsf6rmdgan har varit
nedsatt. Regeringen bor istillet 6verviga ett fortydligande av
begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering eller pd annat sitt dtgirda sd
att fler forsikrade ges mojlighet att delta 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering med rehabiliteringsersittning.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

I delbetinkandet anges att forslagen inte bedéms pé verka Sveriges
internationella dtaganden. Delbetinkandet presenterar dock inte
nigon analys till stod f6r denna slutsats. ILO-kommittén vill dirfor
erinra om de ILO-konventioner som aktualiseras.

ILO:s konvention nr 128

ILO:s konvention (nr 128) om invaliditets-, 8lders- och efterlevande-
férmaner ratificerades av Sverige 1968 (delarna II, III och IV) (prop.
1968:39). Del IT av konventionen rér férméner vid invaliditet och
innehiller bl.a. en definition av vilka riskfall som omfattas, vilka
personer som omfattas och normer for berikning av periodiska
utbetalningar. Enligt artikel 12 1 konventionen ska de kontanta
férmé&nerna utges under hela den tid som arbetsoférmégan varar eller
till dess ritt till férméner vid dlderdom intrider.

ILO:s konvention nr 130

ILO:s konvention (nr 130) om likarvird och kontanta sjukférméner
ratificerades av Sverige &r 1970 (prop. 1970:21). Enligt konventionen
ska ett medlemsland garantera ett visst lagfist minimiskydd avseende
dels likarvard, dels ritt till kontantférméner vid av sjukdom féranledd
arbetsoférméaga som medfér inkomstbortfall. Kraven pd kontant-
férmanernas storlek dr utformade 1 nira anslutning till ILO:s
konvention (nr 102) om minimistandard fér social trygghet men har
satts hogre. Enligt artikel 26 1 ILO:s konvention (nr 130) ska kontant
sjukformadn utges sd linge arbetsoférmdgan och inkomstbortfallet
varar. Ritten till kontantférmén fr dock begrinsas men
begrinsningen fir inte avse kortare tid in 52 veckor for varje fall av
arbetsoférmaga.



ILO:s konvention (nr 159)

ILO:s konvention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete
(personer med handikapp) syftar till att stirka sambandet mellan
yrkesinriktad rehabilitering och méjligheterna f6r personer med
funktionshinder att erhilla, behilla och bli befordrade 1 limpligt
arbete. Konventionen ratificerades av Sverige 1984 (prop.
1983/84:139) och sldr fast ett antal viktiga principer for yrkesinriktad
rehabilitering och sysselsittningspolitik f6r personer med
funktionshinder.

ILO:s konvention nr 121

Dirutéver kan ILO:s konvention (nr 121) angdende férméaner vid
yrkesskada nimnas 1 ssmmanhanget. Konventionen ratificerades av
Sverige 1969 (prop. 1969:15). Fridgan om Sveriges efterlevnad av
konvention nr 121 har dterkommande varit féremal f6r diskussion
inom ILO. ILO:s styrelse fann exempelvis 1993, efter en anmilan mot
Sveriges regering, att en karensdag i arbetsskadeforsikringen inte var
forenlig med Sveriges &tagande enligt konventionen.

Av artikel 6 f6ljer att konventionen omfattar bland annat den som till
foljd av en arbetsskada har férlorat sin arbetsf6rmiga medférande
inkomstbortfall och den som sannolikt fullstindigt eller, vid partiell
forlust, mera avsevirt forlorat sin férvirvsférmaga.

Konventionens artikel 9 foreskriver att férmanerna vid yrkesskada ska
omfatta dels sjukvdrd och dirmed sammanhingande f6rméner, dels
kontantférmaner. Enligt artikel 9(3) ska férmdnerna utgd s3 linge
foljderna av det intriffade riskfallet bestar.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att betinkandet inte innehéller nigon
redogorelse for hur forslagen forhiller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Eftersom forslagen syftar till att forbittra skyddet for de forsikrade dr
ILO-kommitténs bedémning att férslagen i betinkandet inte torde
strida mot Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner. Departementet bér dock uppmirksamma de
konventioner som redogérs for 1 detta yttrande 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson, ledaméterna Catharina Nordlander, Barbro Kohler
Krantz, Niklas Beckman, Amelie Berg, Oscar Ernerot, Tina Nordling,
Elise-Marie Donovan och ersittaren Jeanette Grenfors.
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Arbetstagarrepresentanterna har limnat ett sirskilt yttrande 1 enlighet
med bilagan.

Nirvarande har dven varit Claudia Jiménez Guala, Sofie Lagerstedst,
Annette Elfborg och adjungerade Charlott Sjégren frin sekretariatet,

ersittarna Thomas Janson, John Losenborg, Anders Jonsson, Sophie
Silverryd och Anna Gustafsson samt experterna Frida Ohlén, Sofie

Rykowski, Mikael Hellgren, Atosa Anvarizadeh, Fredrik Karlman och
Anna Nygard.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Claudia Jiménez Guala



Sarskilt yttrande fran arbetstagarrepresentanterna i ILO-kommittén med
anledning av kommitténs remissyttrande 6ver delbetdnkandet En
begriplig och trygg sjukforsdkring med plats fér rehabilitering (SOU
2020:6)

LO, TCO och Saco har den 21 november 2019 stillt en friga till
regeringskansliet angdende rehabiliteringskedjans konstruktion 1
forhillande till arbetsskadeforsikringen och konvention 121.
Forslaget 16ser inte full ut det pdtalade problemet med det s.k.
varaktighetsrekvisitet. Regeringen bor i sin fortsatta beredning
analysera foérhéllandet till arbetsskadeférsikringen och efterlevnaden
av konvention 121.



