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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

Inkomstpensionstillagg (Ds 2020:7)

Svenska ILO-kommittén har ombetts att yttra sig 6ver promemorian
Inkomstpensionstilligg (Ds 2020:7) genom en remiss den 12 mars
2020 (S2020/01478/SF).

Inférandet av ett alderspensionstillagg

I promemorian limnas forslag pa dndringar i socialforsikringsbalken
och 1 inkomstskattelagen (1999:1229). Forslagen innebir 1 korthet att
det ska inféras en ny pensionsférmén, inkomstpensionstilligg.
Férménen utgor ett tilligg till den inkomstgrundade allméinna
3lderspensionen, dvs. till inkomstpension, premiepension och
tlliggspension. Syftet ir att hoja pensionerna fér de som arbetat ett
helt arbetsliv med 1ag 16n. Foér att verka for ett lingre arbetsliv och for
att anpassa férmanen till de dldrar som giller {6r 6vriga formaner for
samma grupp ska inkomstpensionstilligget limnas frin tidigast 65 &rs
dlder. Denna ligsta dlder hojs till 66 &r 2023 och kopplas sedan till
riktdldern for pension frdn och med 2026. Den inkomstgrundade
allminna 3lderspensionen ska ligga till grund for berikningen av
inkomstpensionstilligget (berikningsunderlag).
Inkomstpensionstilligget ska limnas till personer med ett
berikningsunderlag inom ett visst beloppsintervall. Om
berikningsunderlaget understiger eller 6verstiger intervallet ska ndgot
inkomstpensionstilligg inte limnas. Nivin pa
inkomstpensionstilligget ska vara olika hog 1 olika inkomstintervall
inom de beloppsgrinser som berittigar till tilligget. For fulle
inkomstpensionstilligg ska krivas att den férsikrade har en viss
forsikringstid. Aven de med kortare forsikringstid ska kunna f§
tilligget, men avkortat pd visst sitt. Forsikringstiden skiljer sig at
mellan olika dldersgrupper. Inkomstpensionstilligg ska inte ingd 1
berikningen av den bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund
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for bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och idldreférsorjningsstod.
Tilligget ska inte heller pdverka avgifter for insatser enligt
socialtjinstlagen (2001:453).

Som anges i promemorian ir relevant ILO-instrument framfor allt
konvention (nr 128) om invaliditets-, dlders- och
efterlevandeférmaner, som har ratificerats av Sverige.

Enligt artikel 15.2 1 konventionen far 3ldersgrinser for ritt till pension
inte overstiga 65 ar. En hogre dlder fir dock faststillas av
vederbérande myndighet med beaktande av demografiska,
ekonomiska och sociala férhillanden, som ska pdvisas statistiskt. Av
artikel 15.3 foljer att om pensionsdldern ir 65 ar eller hogre ska det
finnas en méjlighet till ligre pensionsélder for personer som varit
sysselsatta inom yrken som enligt nationell lagstiftning bedémts vara
tunga eller ohilsosamma.

I promemorian gors bedémningen att den foreslagna féorménen ir ett
tilligg till den inkomstgrundade allminna dlderspensionen och att
forslaget inte stdr 1 strid med de dtaganden som Sverige &tagit sig
genom den ratificerade ILO-konventionen.

ILO-kommittén gor féljande dverviganden. ILO-kommittén har i ett
tidigare yttrande 6ver promemorian Hojda &ldersgrinser 1
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) berért
frigan om mojlighet att ta ut pension fran 65 drs dlder. Kommittén
konstaterade d& att det utifrdn ordalydelsen av artikel 15.3 var
tveksamt om den di 3beropade undantagsregeln om ritt att ta ut
garantipension frdn 65 4rs 8lder 1 stillet for vid uppnddd riktdlder var
tillricklig f6r att konventionens krav skulle anses uppfyllda i det hir
avseendet. Inkomstpensionstilligget foreslds limnas frin tidigast 65
drs dlder, men att denna ligsta dlder hojs till 66 &r 2023 och kopplas
till riktdldern f6r pension frin och med 2026. Aven om den nu
foreslagna férmédnen ir ett tilligg till inkomstpensionen och dessutom
endast tillginglig for vissa grupper, finns anledning att 1 det fortsatta
arbetet 6verviga och beakta de krav som féljer av artikel 15.3.

Eftersom inkomstpensionstilligget endast ska vara tillgingligt for
vissa personer s vill ILO-kommittén ocksd peka pd de bestimmelser 1
konventionen som rér bestimmande av den skyddade personkretsen,
periodiska utbetalningar, kvalifikationsperioder och dirmed
sammanhingande frigor.



Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att det i promemorian gérs en analys av
forslagens forhdllande till Sveriges internationella dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén anser att det finns anledning att fortsatt dverviga
och beakta de krav som foljer av konvention (nr 128) om invaliditets-,
3lders- och efterlevandeformaner i arbetet med férslagen.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson, ledamoterna Catharina Nordlander, Barbro Kéhler
Krantz, Niklas Beckman, Amelie Berg, Oscar Ernerot, Tina Nordling,
Elise-Marie Donovan och ersittaren Jeanette Grenfors.

Nirvarande har dven varit Claudia Jiménez Guala, Sofie Lagersteds,
Annette Elfborg och adjungerade Charlott Sjégren frin sekretariatet,
ersittarna Thomas Jansson, John Losenborg, Anders Jonsson, Sophie
Silverryd och Anna Gustafsson samt experterna Frida Ohlén, Sofie
Rykowski, Mikael Hellgren, Atosa Anvarizadeh, Fredrik Karlman och
Anna Nygard.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén
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Sekreterare
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