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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020:38)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 3 juli 2020
(A2020/01490/ARM) anmodats att yttra sig 6ver betinkandet Okad
trygghet for visselbldsare, (SOU 2020:38).

I betinkandet limnas férslag till hur Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten, det s.k. visselblisardirektivet, bor
genomforas 1 svensk ritt.

Visselblasardirektivet

Visselblasardirektivet syftar till att genom miniminormer stirka
kontrollen av att unionsritten och unionspolitiken pd sirskilda
omriden efterlevs. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer som
rapporterar om 6vertridelser under vissa férutsittningar ska vara
skyddade mot repressalier och att det bide inom privat som inom
offentlig sektor inrittas sirskilda interna funktioner {ér rapportering.
Medlemsstaterna ska dven utse behoriga myndigheter som ska ha
funktioner for extern rapportering av 6vertridelser av sdvil offentlig
som privat verksamhet.

Utredningens forslag

Utredningen foresldr att visselbldsardirektivet genomfors genom en
ny lag som ersitter lagen (2016:749) om sdrskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhdllanden, nuvarande
visselbldsarlagen. Den nya lagen ska komplettera befintliga
foreskrifter om rapportering av évertridelser av EU-ritten och det
skydd for visselblisare som finns i svensk ritt 1 andra regleringar.

Skyddet i foreslagen lagstiftning

Skyddet f6r rapporterande personer mot repressalier féreslds omfatta
en vid personkrets, nimligen arbetstagare, egenféretagare, volontirer
och praktikanter, personer som ingdr 1 ett féretags férvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan, och aktieigare som ir verksamma i
bolaget. Skyddet foreslds ocksd omfatta repressaliedtgirder som vidtas
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indirekt gentemot den rapporterande personen. Dirmed skyddas dven
fysiska personer som bistdr vid rapporteringen eller som har
anknytning till den rapporterande personen, exempelvis fértroende-
valda, skyddsombud, kollegor och anhériga. Skyddet mot indirekta
dtgirder ska vidare innebira skydd mot repressaliedtgirder som riktas
mot juridiska personer som den rapporterande personen iger, arbetar
for eller pd annat sitt har anknytning till.

Skyddet mot repressalier foreslds gilla vid rapportering av miss-
forhillanden som har uppstétt eller hogst sannolikt kommer att
uppstd 1 den verksamhet som den rapporterande personen ir, har
varit, eller kan bli verksam 1 eller annan verksamhet som den
rapporterande personen ir eller har varit 1 kontakt med genom sitt
arbete. Det ska rora sig om missférhillanden som utgoér handlanden
eller underlitenheter som innebir évertridelser av den EU-ritt som
omfattas av visselbldsardirektivets tillimpningsomride. Skyddet
foresl3s dven omfatta rapportering av information om évertridelser av
svensk lagstiftning och i vissa fall dven rapportering av information
om férhillanden som inte bestdr i att nigot regelverk har évertritts,
men som 4nd3 ir av sidan art att det finns ett allminintresse.
Rapporterande av information som endast ror den rapporterande
personens egna arbets- eller anstillningsforhillanden féreslds omfattas
endast i undantagsfall. Aven om den rapporterande personen misstar
sig 1 friga om informationens riktighet foreslds skyddet gilla, s linge
personen har haft rimliga skil att tro att informationen ir sann.
Diremot ska inte skyddet gilla om personen medvetet rapporterar
falsk information.

Den som rapporterar om misstorhillanden ska vidare, enligt f6rslaget,
inte kunna goéras ansvarig f6r overtridelse av tystnadsplikt. Inte heller
ska man kunna goras ansvarig for 6vertridelser i samband med
anskaffande av information, exempelvis 6vertridelser av restriktioner
en arbetsgivare infért, som tillgdng till vissa lokaler och IT-system.
Ansvarsfriheten ska dock inte gilla om den rapporterande personen
3sidositter en kvalificerad tystnadsplikt eller genom anskaffandet av
information begér ett brott.

Rapporterande personer ska enligt forslaget ha ritt till skadestdnd frin
den som utsitter den rapporterande personen for en repressalie pd
grund av rapporteringen eller som har hindrat eller f6rsékt att hindra
rapportering. Ritten till skadestind giller inte om den rapporterande
personen genom rapporteringen har gjort sig skyldig till ett brott.

Enligt utredningen foreslds lagens skydd gilla om rapporteringen sker
via interna eller externa rapporteringskanaler. Skyddet ska dven gilla
om interna kanaler saknas eller inte uppfyller kraven 1 lagen. Skyddet



foreslds vidare 1 vissa fall gilla om rapporteringen sker externt men
inte foljer de externa rapporteringskanalerna, om rapporteringen sker
till en myndighet. Den rapporterande personen ska kunna vilja att
rapportera internt eller direkt via externa rapporteringskanaler.

Interna rapporteringskanaler

Arbetsgivare som har 50 eller fler arbetstagare ska vara skyldiga att
inritta interna rapporteringskanaler och férfaranden foér rapportering
och uppféljning. Verksamheter inom privat sektor, med 50 till 249
arbetstagare, foreslds kunna nyttja direktivets méjligheter att ha
gemensamma rapporteringskanaler och forfaranden med andra
arbetsgivare med motsvarande antal arbetstagare och pa sd sitt dela pd
vissa delar av en visselbldsarfunktion. Aven kommuner och regioner
foreslds kunna dela interna rapporteringskanaler och férfaranden med
andra kommuner och regioner. De interna rapporteringskanalerna
ska vara tillgingliga for personer som dr verksamma hos arbetsgivaren
och en férutsittning f6r mojligheten att rapportera via dessa ir att det
missférhillande som rapporteras uppges finnas 1 arbetsgivarens
verksamhet.

Utredningen foreslar att det frin regleringen kring utformningen av
de interna rapporteringskanalerna ska vara mojligt att gora avvikelser
genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation. Avvikelser fir endast goras under
forutsittning att de respekterar de rittigheter som rapporterande och
berorda personer har enligt visselblisardirektivet.

Externa rapporteringskanaler

Det foreslds att regeringen utser behoriga myndigheter som liggs
skyldighet att uppritta externa rapporteringskanaler och férfaranden
for att ta emot, f6lja upp och limna dterkoppling pa rapportering av
missférhdllanden inom de omriden som regeringen beslutar. Dessa
bér motsvara de omrdden som omfattas av direktivets tillimpnings-
omride. De interna- och externa rapporteringskanalerna och
forfarandena bor vara oberoende och sjilvstindiga 1 férhéllande till
varandra. Utredningen féresldr en rad myndigheter som redan idag
har ett tillsynsansvar bor utses till behériga myndigheter.
Motsvarande krav som stills p8 interna rapporteringskanaler och
forfaranden foreslds ska stillas pd externa kanaler och férfaranden.
Behoriga myndigheter foresls dock vara skyldiga att vart tredje ar se
dver sina externa rapporteringskanaler och férfaranden.

Utredningen féreslar krav pd dokumentation och bevarande av
rapporter som kommer in via interna- eller externa rapporterings-
kanaler och férfaranden. Uppgifter som kan identifiera den
rapporterande personen eller andra enskilda ska skyddas. Sekretess



foreslds rdda hos myndigheter och 1 enskild verksamhet foreslas
tystnadsplikt.

Slutligen foreslds att arbetsmarknadens parter och andra organisa-
tioner som limnar information och ridgivning till personer som
omfattas av skyddet ska kunna beviljas statsbidrag.

Lagen foreslas trida 1 kraft den 1 december 2021.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Redan i utredningens bakgrundsavsnitt finns en redogérelse av
internationella dtaganden och det redogérs f6r ILO:s konvention (nr
158) om uppsigning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens initiativ.
Konventionen antogs av ILO &r 1982 och ratificerades av Sverige &r
1983.

Det redogors for att konventionen uppstiller krav pd giltiga skil for
arbetsgivarens uppsigning av anstillningsavtal och att det dr
arbetsgivaren som ska visa att det finns skil for uppsigning. Vidare
redogér utredningen f6r att konventionen (artikel 5) uppstiller fem
skil som inte utgor giltiga skil. Det dr bland annat att nigon gett in
ett klagomal eller deltagit 1 ett rittsligt forfarande mot en arbetsgivare,
vilket innebir pdstdende om 6vertridelse av lag eller annan
forfattning, eller vint sig till beh6rig myndighet (artikel 5 ¢).
Utredningen konstaterar direfter att arbetstagare som vinder sig till
en myndighet med ett pdstdende om lag- eller forfattningsbrott inte
far skiljas frdn anstillningen. Utredningen avslutar avsnittet med att
redogora for att 1 regeringens proposition med anledning av
ratificerandet av konventionen (prop. 1982/83:124 s. 5) konstaterades
att utformningen och tillimpningen av anstillningsskyddslagen ir
sidan att konventionens krav i artikel 5 ¢ ir uppfyllt.

I avsnittet “konsekvenser” uppges att utredningens bedémning ir att
forslagen ir 1 linje med konvention nr 158.

ILO-kommittén erinrar om att ILO:s expertkommitté har stillt vissa
frigor till regeringen med anledning av Sveriges senaste rapport
rorande konvention nr 158, i synnerhet angdende artikel 5 1
forhillande till lagen (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som slir larm om allvarliga missférhillanden.’

! Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC session (2018)

Termination of Employment Convention, 1982 (No. 158) - Sweden (Ratification: 1983.
https://Www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p= 1000:13100:0::NO:13100:P13100_ COMMENT _
1D:3329070:NO



ILO-kommitténs slutsats
ILO-kommittén vilkomnar att det i betinkandet redogors for ILO:s
konvention nr 158.

ILO-kommittén har tidigare, i sitt yttrande 6ver betinkandet
Visselbldsare (SOU 2014:31) med diarienummer6/2014, tagit upp
ILO:s konvention (158) om uppsigning av anstillningsavtal pd
arbetsgivarens initiativ i férhillande till regler om skydd for
visselbldsare. Efter en genomging av artikel 5 1 konventionen var
ILO-kommitténs bedémning att férslagen 1 betinkandet inte stod i
strid mot konventionen.

I aktuellt forslag till ny lag om visselbldsare 6kas skyddet for
rapporterande personer.

ILO-kommittén delar utredningens bedémning att forslagen inte
strider mot Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson, ledamoterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie Daleng,
Niklas Beckman, Amelie Berg, Anna Svanestrand, Oscar Ernerot,
Tina Nordling, Elise-Marie Donovan.

Nirvarande har dven varit Claudia Jiménez Guala, Charlott Sjégren
och Annette Elfborg frin sekretariatet och ersittarna Thomas Janson,
John Losenborg, Anders Jonsson och Sophie Silverryd samt
experterna, Sofie Rykowski, Mikael Hellgren och Atosa Anvarizadeh.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Claudia Jiménez Guala
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