‘ Yttrande
‘ 2020-10-19 34/2020

SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

Bakgrund
Genom remiss den 16 juni 2020 (A2020/01395/ARM) har ILO-

kommittén anmodats att yttra sig Over betinkandet En moderniserad
arbetsritt, (SOU 2020:30).

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur arbetsritten kan
moderniseras och dirvid utarbeta férfattningsférslag om utékade
undantag fran turordningsreglerna, om starkt arbetsgivaransvar for
anstilldas kompetensutveckling och omstallningsférmaga, om ligre
kostnader vid uppsagningar samt overviga forfattningsforslag 1 syfte att
skapa en battre balans i anstillningsskyddet for personal med olika
anstallningsvillkor. Av uppdraget framgick att forslagen ska vara
torenliga med bl.a. Sveriges internationella ataganden enligt relevanta
ILO-konventioner.

Utredningens forslag

Andrade turordningsregler

Utredningen foreslar att undantagsméjligheten fran turordning i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS) utokas till fem arbetstagare for alla
arbetsgivare. Har arbetstagare undantagits fran turordning vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist ska inga ytterligare undantag fa goras
under tre manader direfter. Vid lika anstillningstid hos tva eller flera
arbetstagare ska arbetsgivaren bestimma vem som ges foretrade.
Motsvarande dndring foreslas i bl.a. reglerna om foretradesritt till
ateranstillning. Nar en arbetstagare med st6d av turordningsreglerna far
behalla sin anstillning genom omplacering féreslds att det istallet for
dagens krav pa tillrickliga kvalifikationer istillet ska krivas att arbets-
tagaren vid omplaceringstillfallet har kvalifikationer for det fortsatta
arbetet, utan upplirning och utbildning. Méjligheten f6r en arbetstagar-
organisation att inom avtalsomradet begira sammanliggning av flera

driftsenheter tas bort.

Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling
Utredningen foreslar att det i LAS infors en skyldighet for arbetsgivare

att i skalig utstrickning, inom ramen for anstéllningen, erbjuda sina
arbetstagare kompetensutveckling. Kravet pa kompetensutveckling



foreslas omfatta arbetstagare med minst sex manaders sammanlagd
anstillning hos arbetsgivaren och fram till att de fyller 68 ar. Vad som ar
skiligt att kriva 1 det enskilda fallet far bedomas utifran samtliga
relevanta omstandigheter. Vid bedomning ska beaktas om kompetens-
utvecklingen beh6évs med hinsyn till hur arbetsuppgifter eller arbets-
givarens verksamhet utvecklas. Sirskilt ska beaktas hur kompetens-
utvecklingen anknyter till arbetstagarens befintliga utbildning och
erfarenhet. For arbetsgivare med ett litet antal arbetstagare ska sarskilt
beaktas om kompetensutvecklingen blir betungande for verksamheten.
Det finns ocksa utrymme att sirskilt beakta om arbetstagaren tidigare
latit bli att medverka i kompetensutveckling. Den arbetsgivare som inte
uppfyller sitt ansvar ska bli skyldig att betala ett normerat skadestand till
arbetstagaren pé tva manadsloner. Om arbetstagaren har minst fem ars
anstallningstid hos arbetsgivaren ska skadestindet motsvara tre manads-
lI6ner. Ansvaret foreslas kunna provas rittsligt nir arbetstagaren har sagts
upp pa grund av arbetsbrist eller nir tidsbegrinsad anstallning upphort
och inte forlangts med hansyn till arbetsbrist.

Utredningen féreslar en informationsskyldighet for arbetsgivaren att, pa
begiran av arbetstagare, skriftligen limna information om den erbjudna
kompetensutvecklingen. Begiran ska ske senast en manad efter att
anstillningen har upphort och arbetsgivaren ska limna informationen
senast en manad efter begiran. Utredningen foreslar dven, genom tilligg
1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, en uttrycklig
skyldighet fOr arbetsgivaren att informera arbetstagarorganisationerna
om riktlinjerna fér kompetensutvecklingsarbetet.

Ligre och mer forutsigbara kostnader vid uppsigning
Om arbetsgivare vid uppsigning eller avsked har hogst 15 arbetstagare

ska det enligt utredningens forslag inte vara mojligt att ogiltigforklara
uppsigningen eller avskedet utifran LAS. Ogiltigférklaring kan
fortfarande ske med st6d av annan lag, dvs. om uppsigningen eller
avskedet strider mot exempelvis diskrimineringslagen (2008:567). For
arbetsgivare med fler 4n 15 arbetstagare ska ritten till ogiltigférklaring
tinnas kvar.

I de fall dir en arbetstagare yrkat pa ogiltigforklaring, foreslas att
anstallningen inte lingre som huvudregel bestar under tvistetiden.
Liksom det idag vid avsked ska det krivas att domstol fattar ett inter-
imistiskt beslut om att arbetstagaren ska fa kvarsta i anstillningen under
tvist. Domstolsbeslutet ska forutsitta att arbetstagaren gor sannolikt att
det inte forelegat saklig grund for skiljandet fran anstillningen. Om
uppsigningen angripits med stod av 8 § lagen (1974:358) om facklig
tortroendemans stillning pa arbetsplatsen ska ritten att kvarsta 1
anstillning under en uppsigningstvist fortsitta galla.



Om domstol bedomer att det inte funnits saklig eller laga grund for
uppsagningen eller avskedandet kan arbetsgivaren endast bli skyldig att
betala skadestand motsvarande arbetstagarens ekonomiska férlust och
tor den krankning atgiarden har inneburit. Om arbetsgivaren vid
tidpunkten for en uppsigning eller avsked haft hdgst 15 arbetstagare ska
skadestindet motsvara minst atta manadsléner. Det normerade
skadestandet enligt 39 § i LAS f6r det belopp som arbetstagare kan fa vid
forlust av arbetet foreslas hojas. Som en f6ljd av att det inte lingre blir
moijligt att yrka pa ogiltigférklaring f6r arbetstagare som arbetar i mindre
verksamheter kommer det i dessa fall inte att utga normerande
skadestand enligt 39 § i LAS. Om det ddremot inte funnits saklig grund
blir det for arbetsgivare med fler dn 15 arbetstagare mer kostsamt.

Balansen i anstéllningsskyddet beroende pd anstillningsform
Utredningen foreslar ett stirkt skydd for arbetstagare med allmin

visstidsanstillning. Dessa ska enligt forslag kunna kvalificera sig for en
toretradesritt till ateranstallning nar anstillningen pagatt i mer 4n nio
manader under en trearsperiod. De arbetstagare som kvalificerat sig till
foretridesritt under tiden som anstéllningen pagar féreslds aven fa
toretradesritt till lediga tillsvidareanstallningar och provanstillningar hos
arbetsgivaren pa den driftsenhet eller 1 férekommande fall det
kollektivavtalsomrade dir arbetstagaren arbetar. For att anstillning ska
bli aktuell krivs att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer samt
intresse av att ha en tillsvidareanstillning.

Semidispositivitet och ikrafttridande
Huvuddelen av utredningens forslag foreslds vara semidispositiva genom

kollektivavtal pa viss niva.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner
I betidnkandet gbrs en genomgang av flera relevanta konventioner.

Utredningens bedomning ar att samtliga forslag ar forenliga med
Sveriges dataganden enligt ILO-instrumenten och att de inte strider mot
nagra ataganden gentemot ILO i Gvrigt.

ILO:s konvention nr 122
ILO:s konvention (nr 122) om sysselsattningspolitik antogs av ILO ar

1964 och ratificerades av Sverige ar 1965.

Utredningen anger i avsnitt 17.3, 1 férhallande till sitt f6rslag om en
toretradesritt till tillsvidareanstallning for arbetstagare med allmin
visstidsanstillning, att konventionen innebir en skyldighet f6r medlems-
staterna att utforma och fullfélja en aktiv politik for att fraimja full,
produktiv och fritt vald sysselsittning som en av staternas viktigaste mal.
Hir nimns dven ILO:s rekommendation (nr 198) om anstillnings-



térhallandet fran ar 2006 som handlar om faststéillande av anstillnings-
kontrakt. Utredningen redogor for att rekommendationen behandlar att
medlemsstaterna kan 6verviga att definiera de villkor som ska gilla f6r
faststillande av om det foreligger ett anstallningsforhallande dar effektiva
metoder for att undanrdja incitament att dolja ett anstallningsférhallande
bor utarbetas.

Utredningens slutsats dr att forslagen om balansen i anstéllningsskyddet
ar forenliga med ILO-instrumenten och Sveriges ataganden gentemot
ILO i 6vrigt.

ILO:s konvention nr 140
Konventionen (nr 140) om betald ledighet f6r studier antogs av ILO

1974 och ratificerades av Sverige ar 1975.

Utredningen redogor i avsnitt 7.5, angaende arbetsgivares ansvar for
kompetensutveckling, for att det i konventionen anges att det finns
behov av aterkommande undervisning och utbildning som kriver
limpliga atgirder vad giller ledighet for att tillmotesga den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen och férandringen av de ekonomiska och
sociala forhallandena. Utredningen konstaterar att konventionen aligger
medlemsstaterna en skyldighet att frimja beviljandet av betald ledighet
tor viss undervisning.

ILO:s konvention nr 158
Konventionen (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal pa

arbetsgivarens initiativ antogs av ILO ar 1982 och ratificerades av
Sverige ar 1983.

Utredningen anger i avsnitt 14.12 att forslagen om dndrade turordnings-
regler dr forenliga med Sveriges internationella ataganden enligt
konventionen. Utredningen redogor for artiklarna 4 — 6, dir artikel 4
kraver giltigt skl fo6r uppsigningen, artikel 5 anger omstindigheter som
inte dr giltiga skl och artikel 6 for att tillfillig franvaro pa grund av
sjukdom inte heller ar giltigt skil. Utredningen konstaterar att da det
alltjamt efter utredningens férlag kommer att kriavas saklig grund for
uppsigning, medfor en dndring av turordningsreglerna inte att forslagen
strider mot ataganden enligt konventionen.

I avsnitt 16.6 anges att forslagen for ligre kostnader ocksa ar forenliga
med konventionen. Utredningen redogor for att det 1 artikel 10 regleras
att om en uppsigning inte ar grundad pa giltiga skal ska en arbetstagare
kompenseras genom limplig ekonomisk eller annan befogad ersittning.
Utredningen konstaterar dels att forslagen inte innebir nagon férandring
1 friga om de skil som krivs for att en arbetsgivare ska kunna avsluta en
anstillning, dels att det trots begrinsningen i mojligheten att ogiltig-
torklara uppsagningar hos arbetsgivare med upp till 15 arbetstagare



fortfarande ska vara moijligt att ogiltigférklara utifran annan lagstiftning.
Dessutom betonas att de foreslagna skadestandssanktionerna i tillricklig
utstrickning utgor ett hégt skydd f6r arbetstagare vid uppsigning som
saknar saklig grund. Slutligen anges 1 avsnitt 16.6 att eftersom forslagen
inte anses berora nagra gillande kollektivavtal, kan det enligt utredningen
inte férvintas paverka mojligheten eller ritten att férhandla kollektivt
eller nagon annan skyldighet att framja kollektiva férhandlingar.

ILO:s konvention nr 175
ILO:s konvention (nr 175) om deltidsarbete antogs av ILO ar 1994 och

ratificerades av Sverige ar 2002.

Utredningen redogor 1 avsnitt 9.2 f6r att atgarder enligt konventionen,
som omfattar alla som arbetar deltid, ska vidtas bland annat for att
garantera deltidsarbetstagare samma skydd som heltidsarbetare vad avser
organisations- och férhandlingsritt, arbetarskydd och diskriminering i
anstillningen (artikel 4).

ILO:s konvention nr 154
ILO konventionen (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar

antogs av ILO ar 1981 och ratificerades av Sverige ar 1982.

Utredningen konstaterar 1 avsnitt 19.2.1 att da det enligt forslagen dven
huvudsakligen kommer att vara mojligt for arbetsmarknadens parter att
avtala om andra bestimmelser bor de foreslagna dndringarna inte
medféra ndgon skillnad avseende férhandlingsfriheten. Vidare anges att
eventuella lagindringar eventuellt skulle kunna paverka laghdnvisningar i
kollektivavtalen, inte minst angaende turordningsreglerna, men att det
inte beh6ver innebira att avtalen paverkas materiellt. Angaende forslagen
om kompetensutveckling under pagiaende anstillning anges att
utredningens uppfattning ar att forslagen vid tidpunkt for ikrafttridande
sannolikt inte kommer att innebdra nagra ingrepp pa befintliga
kollektivavtal eller nagon begransning av det framtida férhandlings-
utrymmet. Utredningen riknar med att arbetsmarknadens parter hinner
anpassa eventuella kollektivavtal tills dess.

ILO-kommitténs slutsats
ILO-kommittén vilkomnar att det 1 betinkandet gors en redovisning av

torslagen i forhallande till Sveriges internationella ataganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommitténs uppfattning ar att forslagen torde vara férenliga med
Sveriges ILO-ataganden, men vill framhalla féljande. Fragan om
tillimpningen av konvention nr 158 togs upp i ILO:s expertkommittés
rapport Protection against unjustified dismissal, som lades fram pa ILO:s



arbetskonferens nr 82 ar 1995.1 I avsnittet om artikel 10 anser
expertkommittén att “limplig kompensation” nir aterinsittande inte
tillhandahalls, nir det inte 4r moijligt eller inte 6nskas av arbetstagaren,
inte bara bor utga fran krinkning och ekonomisk foérlust utan ocksa fran
den yrkesmissiga forlusten.? Det bor i det fortsatta beredningsarbetet
overvigas om nimnda uttalande av expertkommitténs har ndgon
betydelse i forhallande till forslaget om uppsagningar hos arbetsgivare
med hogst 15 arbetstagare.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson, ledamoéterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie Daleng,
Niklas Beckman, Amelie Berg, Anna Svanestrand, Oscar Ernerot, Tina
Nordling och Elise-Marie Donovan. Arbetstagarledaméterna har limnat
ett sarskilt yttrande 1 enlighet med bilaga 1. Arbetsgivarrepresentanterna
fran Svenskt Naringsliv har reserverat sig mot beslutet i enlighet med
bilaga 2.

Nirvarande har dven varit Claudia Jiménez Guala, Charlott Sjogren och
Annette Elfborg fran sekretariatet och ersittarna Thomas Janson, John
Losenborg, Anders Jonsson och Sophie Silverryd samt experterna, Frida
Ohlén, Therese Andersson, Sofie Rykowski, Fredrik Karlman och Anna
Nygard.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Claudia Jiménez Guala

! Protection Against Unjustified Dismissal, International Labour Conference, report iii,
International Labour Conference, 82nd session 1995.
2 Rapporten s. 82 ff.



Bilaga 1

Sarskilt yttrande fran arbetstagarledaméterna i ILO-kommittén angaende
yttrandet 6ver En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

LO, TCO och Saco kan inte utesluta att de genomgripande och stora
forindringarna av anstillningsskyddet som foreslas 1 utredningen skulle
kunna leda till att Sverige inte uppfyller sina dtaganden i férhallande till
ILO, till exempel i ILO-konvention 158.



Bilaga 2

Reservation fran arbetsgivarrepresentanterna fran Svenskt Naringsliv i
ILO-kommittén med anledning av kommitténs remissyttrande dver
yttrandet dver En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

Svenskt Niringsliv anser att betinkandet innehaller en grundlig analys av
torslagens férhallanden till relevanta ILO-konventioner och féreningen
delar utredningens slutsatsats att forslagen ar forenliga med Sveriges
ILO-ataganden. Féreningen anser inte att konvention 158 innehaller en
skyldighet att méjliggora ogiltigtérklaringar av uppsagningar eller avsked.
Avseende limplig kompensation dr de skadestindsnivaer som en
arbetsgivare riskerar att fa betala efter en felaktig uppsagning eller ett
avsked extremt hoga redan enligt gallande svensk ritt och de skulle till
och med 6ka enligt forslagen i betinkandet. Utredningens férslag om
uppsagningar hos arbetsgivare med hogst 15 arbetstagare ar saledes
forenligt med konvention 158 och det saknas anledning att analysera

detta vidare i det fortsatta beredningsarbetet.
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