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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Europeiska kommissionens férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen
(COM [2020] 682 final)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har av Arbetsmarknadsdepartementet
(Enheten f6r arbetsritt och arbetsmiljé) ombetts att yttra sig over
Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om tillrickliga minimiléner 1 Europeiska unionen, som
presenterades den 28 oktober 2020 (COM [2020] 682 final).
Kommittén har ocksd getts mojlighet att limna eventuella synpunkter
pa Europeiska kommissionens konsekvensanalys av forslaget.

Forslaget till direktiv

Direktivet syftar enligt artikel 1 wll att férbittra arbets- och
levnadsvillkoren i unionen genom att faststilla en ram f6r dels sittandet
av  tillrickliga minimiloner, dels arbetstagarnas tillging il
minimiléneskydd 1 form av 16ner som faststills antingen 1 kollektivavtal
eller, 1 forekommande fall, 1 form av lagstadgade minimiléner. Det
anges att direktivet inte ska piverka den fullstindiga respekten for
sjilvstindigheten for arbetsmarknadens parter eller deras ritt att
forhandla om och ingd kollektivavtal. Direktivet ska inte heller paverka
medlemsstaternas val att antingen faststilla lagstadgade minimiléner
eller frimja tillgdngen till minimiléneskydd som ges av kollektivavtal.
Det anges att ingenting i direktivet fir tolkas som en skyldighet for de
medlemsstater dir 16nesdttning  sikerstills uteslutande genom
kollektivavtal att inféra en lagstadgad minimilén eller att gora
kollektivavtal allmint tillimpliga.

Av skilen ull direktivet framgar att forslaget till direktiv dr utformat
for att direktivets mél ska nds samtidigt som man tar hinsyn till och till
fullo respekterar nationella system, nationella befogenheter,
arbetsmarknadsparternas oberoende och avtalsfrihet. Det anges ocksa
att det utformats si att tilltridet till arbetsmarknaden skyddas och s&
att paverkan pd jobbskapande och konkurrenskraft beaktas, dven for
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smd och medelstora foretag, och att det ger tillricklig flexibilitet for att
ta hinsyn till den sociala och ekonomiska utvecklingen, bland annat
produktivitets- och sysselsittningstrender.

Direktivets tillimpningsomrdde omfattar arbetstagare som har ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhillande enligt definitionen i
lag, kollektivavtal eller praxis 1 varje medlemsstat, med beaktande av
domstolens rittspraxis. I artikel 3 ges defintioner av begrepp sdsom
kollektivavtal och kollektivavtalsforhandlingar.

Av artikel 4 framgdr att 1 syfte att 6ka kollektivférhandlingarnas
tickning ska medlemsstaterna i samrdd med arbetsmarknadens parter
frimja uppbyggnad och stirkande av arbetsmarknadsparternas
kapacitet att bedriva kollektivforhandlingar om l6nesittning pd
branschnivd eller branschévergripande nivd samt frimja konstruktiva,
meningsfulla  och  vilunderbyggda l6neférhandlingar  mellan
arbetsmarknadens parter. Sirskilda bestimmelser finns for
medlemsstater dir dir kollektiviérhandlingarnas tickning dr mindre in
70 procent av arbetstagarna.

Av artikel 9 foljer att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for
att sikerstilla att de ekonomiska aktdrerna vid offentlig upphandling
foljer de l6ner som faststills 1 kollektivavtal som giller 1 den berérda
branschen och det berérda geografiska omridet.

Av artikel 10 féljer bla. att medlemsstaterna ska ge sina behériga
myndigheter 1 uppdrag att utveckla indamélsenliga verktyg for
uppgiftsinsamling fér att ©vervaka minmildnernas tickning och
tillricklighet och varje ar limna ett antal uppgifter till kommissionen.
Av artikel 11 foljer bl.a. att medlemsstaterna ska se till att arbetstagare
ges tillgdng till indamadlsenlig och opartisk tvistlosning och rite till
provning och kompensation, om deras rittigheter 1 friga om
lagstadgade minimiléner eller minimiléneskydd enligt kollektivavtal
dsidositts.

Av artikel 16 och skil 29 framgir att direktivet dr ett minimidirektiv
som innebir att medlemsstaterna fir infora ett hogre skydd for
arbetstagarna in vad som foljer av direktivet men inte ett ligre. Det
framgar dven att medlemsstaterna ir oférhindrade att frimja eller tillita
tillimpningen av kollektivavtal som ir férmanligare for arbetstagarna.

Utover direktivets allmidnna och évergripande bestimmelser innehéller
direktivet bestimmelser om skyldigheter f6r de medlemsstater som har
lagstadgade minimiléner. Dessa medlemsstater ska vidta nédvindiga
dtgirder for att se till att sittandet och uppdateringen av de lagstadgade
minimilénerna styrs av kriterier som bestimts fér att frimja
tillricklighet. Kriterierna ska faststillas av medlemsstaterna i enlighet
med sin nationella praxis.



Relevanta ILO-konventioner

Forslaget till direktiv nimner 1 en ingresspunkt konvention (nr 131)
om faststillande av minimiléner. Konventionen har inte ratificerats av
Sverige.

Direktiviorslaget  aktualiserar  emellertid  ocksd  de  tvd
kirnkonventionerna konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd
for organisationsritten (prop. 1949:162) och konvention (nr 98) om
tillimpningen av principerna f6r organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten (prop. 1950:188). Av artikel 4 1 konvention (nr 98)
foljer att det ska vidtas atgirder for att uppmunra och frimja
utvecklandet och utnyttjandet 1 stérsta mojliga omfattning av
anordningar for frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisationer, & ena sidan, och arbetarorganisationer, 3
andra sidan, 1 syfte att dstadkomman reglering av anstillningsvillkoren
genom kollektivavtal. De bida konventionerna ingdr i Deklarationen
om grundliggande principer och rittigheter 1 arbetslivet som ILO
antog 1998.

Aven konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar
(prop. 1981/82:166) bér uppmirksammas. Konventionen antogs 1981
bl.a. 1 syfte att gora storre anstringningar att férverkliga de normer och
principer som kommer till uttryck i1 konvention (nr 98). Enligt artikel
5 1 konvention (nr 154) ska staterna genom 3tgirder anpassade till
forhillandena 1 varje land frimja kollektiva férhandlingar. Med
kollektiva férhandlingar avses alla férhandlingar mellan & ena sidan en
arbetsgivare, en grupp arbetsgivare eller en eller flera
arbetsgivarorganisationer och, & andra sidan, en eller flera
arbetstagarorganisationer, 1 syfte att bestimma arbets- och
anstillningsvillkor eller att 1 6vrigt reglera relationerna mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller mellan arbetsgivare och deras
organisationer och en eller flera arbetstagarorganisationer.

ILO-kommitténs kommentar

Forslaget till direktiv innehdller bestimmelser om [6n som
arbetsmarknadens parter 1 dag helt och hillet reglerar genom
kollektivavtal. Eftersom syftet med forslaget ir att sikerstilla att alla
arbetstagare omfattas av ett skydd i form av en minimilén finns en risk
att forslaget, om det antas, kan komma att innebira en statlig
inblandning i 16nebildningen. Detta kommer att ha en direkt negativ
paverkan p3 parternas autonomi, deras mojlighet att rekrytera
medlemmar och incitamenten att teckna kollektivavtal. Vidare ger
forslaget till direktiv ett betydande utrymme f6r tolkning och dirmed
féor EU-domstolen att nirmare definiera bestimmelsernas innebord.
Den osikerhet som detta medfér riskerar ocksd 1 sig att motverka
parternas autonoma stillning pd arbetsmarknanden. Det finns dirmed



en risk att férslaget, om det antas, kan komma 1 konflikt med reglerna
1 ILO:s konventioner (nr 87), (nr 98) och (nr 154).

I artikel 3 ges defintioner av centrala arbetsrittsliga begrepp som
tidigare inte definierats av EU-ritten sdsom vad som utgor ett
kollektivavtal och vad en kollektivavtalsférhandlingar ir. Aven de
bestimmelser i direktivet som tar sikte pd den kollektiva arbetsritten
och som exempelvis definierar vad som utgor ett kollektivavtal samt
den bestimmelse som avser upphandling riskerar att komma i konflikt
med parternas mojlighet att teckna och uppritthilla kollektivavtal och
skulle ocks kunna innebira en inblandning 1 frigan om vilket avtal som
1 ett visst fall dr tillimpligt.

Bestimmelsen 1 artikel 16 om att medlemsstaterna fir infora ett hogre
skydd for enskilda arbetstagare in vad som féljer av direktivet men inte
ett ligre och att de ir oforhindrade att inféra bestimmelser om fackliga
forhandlingar som ir mer forméinliga f6r arbetstagarsidan kan
motsatsvis forstds som att medlemsstaternas mojligheter att tilldta
fackliga forhandlingar som iven f6rsimrar foér arbetstagarsidan
forhindras, vilket forefaller utgéra en begrinsning av det autonoma
omride inom vilket arbetsmarknadens parter ingdr kollektivavtal 1 dag.
Aven denna bestimmelse skapar dirmed en osikerhet om vad parterna
nationellt fritt férfogar 6ver och vad som ska anses gilla enligt EU-
ritten. Sammantaget riskerar dirmed iven denna del att komma i
konflikt med nimnda ILO-konventioner.

ILO-kommittén anser sdledes att det dr av yttersta vikt att de
ovannimnda konventionerna och bestimmelserna beaktas 1 det
kommande férhandlingsarbetet.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och kommitténs ledaméter. Foretridarna for regeringen i
ILO-kommittén har limnat ett sirskilt yttrande i enlighet med bilagan.

Yttrandet har beslutats per capsulam. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordférande
Charlott Sjogren
Sekreterare



Bilaga

Sarskilt yttrande fran foretradarna for regeringen i ILO-kommittén
angaende yttrandet 6ver Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om tillrdckliga minimiloner i
Europeiska unionen (COM [2020] 682 final)

Foretridarna for regeringen 1 ILO-kommittén bedémer att det finns en
rad oklarheter 1 forslaget till direktiv som behover redas ut 1 férhillande
till de ILO-konventioner som aktualiseras. Foretridarna foér regeringen
1 ILO-kommittén delar majoritetens uppfattning att det ir av yttersta
vikt att dessa konventioner beaktas 1 det fortsatta férhandlingsarbetet.
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