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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Vissa andrade aldersgranser i skatte- och socialavgiftssystemet

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 15 december 2020
(Fi2020/05036) ombetts att yttra sig ver promemorian Vissa dndrade
ldersgrinser 1 skatte- och socialavgiftssystemet.

Férslagen i promemorian

I promemorian limnas foérslag pd indringar 1 bl.a. inkomstskattelagen
(1999:1229) och socialavgiftslagen (2000:980) avseende aldersgrinser
mot bakgrund av indringar av 3ldersgrinser 1 pensionssystemet,
angrinsande trygghetssystem och skatte- och avgiftssystemet som har
aviserats av regeringen 1 budgetpropositionen f6ér 2021.

I promemorian anges att att nir nuvarande aldersgrinser i
pensionssystemet hojs f6r att bryta den ridande pensioneringsnormen
vid 65 & bor ocksd vissa 8ldersgrinser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet hojas fo6r att understddja 6vergdngen till ett
forlingt arbetsliv. En s3dan hojning foreslds folja de stegvisa
justeringarna av 65-drsgrinsen i pensionssystemet och 1 angrinsande
trygghetssystem. Det foreslds att frdn och med &r 2023 bor
aldersgrinsen for forhojt grundavdrag vara 66 i stillet for 65 &r. Ar 2026
foreslds denna dldersgrins hojas till 67 3r, som ir riktdldern fér pension
2026. Det foresls dven att socialavgifter och allmin 16neavgift frén och
med 2023 ska betalas till och med det &r mottagaren av ersittningen
fyller 66 r, i stillet for nuvarande 3ldersgrins 65 &r. Ar 2026 bér den
ldersgrinsen hojas till 67 &r. De nya bestimmelserna foresl3s gilla frin
och med den 1 januari 2023.

Forslagen 1 promemorian limnas till f6ljd av att regeringen 1
budgetpropositionen fér 2021 har aviserat att aldersgrinserna i
pensionssystemet och angrinsande trygghetssystemen bor indras. I
propositionen aviserades dven att vissa aldersgrinser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet bor dndras 2023 respektive 2026.
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Bakgrunden till de aviserade indringarna och promemorians forslag ir
att det den 1 januari 2020 inférdes ett nytt &ldersbegrepp i
socialforsikringsbalken benimnt riktdlder f6r pension. Syftet ir att
riktdldern pd sikt ska styra de pensionsrelaterade ldersgrinserna i
pensionssystemet och 1 angrinsande trygghetssystem och fungera som
ett riktmirke f6r de forsikrades individuella pensionsbeslut. Samtidigt
indrades dldersgrinsen for nir inkomstgrundad lderspension tidigast
kan limnas frdn 61 tll 62 &r (prop. 2018/19:133, bet 2019/20:SfU5,
rskr. 2019/20:10).

Forslag om inférandet av en riktdlder for pension och héjd dldersgrins
for inkomstgrundad 23lderspension 2020 limnades 1 promemorian
Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och 1 andra trygghetssystem
(Ds 2019:2), som iven innehdller forslag om hojda dldersgrinser for
pensionssystemets grundskydd och anpassningar av dldersgrinserna i
angrinsande socialférsikringssystem. I delbetinkandet Grundpension
(SOU 2019:53) och slutbetinkandet Grundpension - Négra
anslutande frigor (SOU 2020:32) limnas f6rslag om bl.a. grundpension
1 socialforsikringsbalken, som utgor ett grundskydd som motsvarar
den nuvarande férminen garantipension. Den Ovre grinsen 1 det
ldersintervall inom vilket férsikringstid for grundpension kan
tillgodoriknas frdn &r 2023 foreslds hojas frdn 64 till 65 dr. Frin och
med 3r 2026 foreslds forsikringstid for grundpension tillgodoriknas
fram tll kalenderiret fore det &r di en pensionssékande uppnir
riktdldern for pension. Det férslds att dldern for nir grundpension
tidigast fir tas ut knyts till riktdldern fér pension och dirmed hojs frin
65 till 66 &r 2023 och frin och med 2026 utgors av riktdldern for
pension. En undantagsregel féreslds om att grundpension i sirskilda fall
fortsatt ska kunna beviljas frin 65 rs dlder, forutsatt att ett sirskilt
forvirvsvillkor ir uppfyllt. Forvirvsvillkoret foéreslds vara uppfyllt om
den enskilde under minst 44 &r har haft pensionsgrundande inkomst
som for vart och ett av dren har uppgatt till ligst tvd inkomstbasbelopp.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehdller inte nigon redogorelse for hur férslagen
forhéller sig till Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén vill dirfér erinra om konvention
(nr 128) om invaliditets-, dlders- och efterlevandeférmaner, som har
ratificerats av Sverige och som bla. ror frigor om &ldersgrinser for
pension. I konventionen anges att dldersgrinser for ritt till pension inte
far overstiga 65 &r men att hogre lder fir faststillas av behorig
myndighet 1 enlighet med de sirskilda grunder som anges 1
konventionen. Av artikel 15.2 1 konventionen framgar att en hogre
ldersgrins in 65 ar fir faststillas av behorig myndighet om det tas
hinsyn till demografiska, ekonomiska och sociala kriterier och om de
beriknas statistiskt. I artikel 15.3 anges att om pensionsildern ir 65 ar
eller hogre ska det finnas en mojlighet till ligre pensionsilder for



personer 1 yrken som 1 nationell lagstiftning bedémts som betungande
eller ohilsosamma.

ILO-kommittén yttrade sig 1 maj 2019 dver forslagen om inférande av
en riktdlder fér pension som limnas i promemorian Ds 2019:2 (se
yttrande 2019- 05-03, dnr 13/2019) och i september 2020 om de férslag
som limnas 1 slutbetinkandet SOU 2020:32 (se yttrande 2020-09-14,
dnr 33/2020). ILO-kommittén framférdeatt det fanns anledning att
fortsatt 6verviga och beakta de krav som foljer av konvention (nr 128)
om invaliditets-, dlders- och efterlevandeférminer. I férstnimnda
yttrande anger ILO-kommittén att det utifrin ordalydelsen av artikel
15.3 ir tveksamt om den foreslagna undantagsregel, som ger mojlighet
att vid ett 44-3rigt arbetsliv ta ut dlderspension vid 65 drs dlder 1 stillet
for vid uppnddd riktdlder, ir tillricklig for att konventionens krav ska
anses uppfyllda. Det noterades vidare att Sverige fitt en friga frin
ILO:s expertkommitté, som ska besvaras 2022, angdende vilken
pensionsilder som giller for personer i betungande eller ohilsosamma
yrken.

ILO-kommittén konstaterar ocksd att konvention (nr 102) angdende
minimistandard fér social trygghet innehdller bestimmelser om bl.a.
socialférsikringsforminer och  pensionsférméner. Del V i
konventionen, som ror foérminer vid 3lderdom, har dock inte
ratificerats av Sverige.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att promemorian inte innehiller nigon
redogorelse for hur forslagen foérhiller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén har i tidigare yttranden tagit upp de krav som féljer av
konvention (nr 128) om invaliditets-, dlders- och efterlevandeférmaner
nir det dr frdga om Aaldersgrinser i1 pensionssystemet. Forslagen i
promemorian har ett nira samband med tidigare limnade férslag om
sidana  3ldersgrinser. Aven konvention (nr 102) angiende
minimistandard fér social trygghet bér omnimnas. ILO-kommittén
gor dock bedomningen att promemorians forslag inte torde strida mot
ndgon av nimnda konventioner.

I beslutet i detta irende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och kommitténs ledaméter.

Yttrandet har beslutats per capsulam. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.



For svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordférande

Charlott Sjégren
Sekreterare
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