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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomforande av balansdirektivet (SOU 2020:81)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har ombetts att yttra sig 6ver betinkandet
Genomférande av balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv
for fordldrar och anhorigvdrdare (SOU 2020:81) genom en remiss den
18 december 2020 (A2020/02669).

Betinkandet innehiller forslag till lagindringar fér att genomféra
Eurpaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni
2019 om balans mellan arbete och privatliv for foérildrar och
anhorigvardare och om upphivande av rddets direktiv 2010/18/EU, det
s.k. balansdirektivet. Balansdirektivet bygger pd bestimmelserna i
ridets direktiv 2010/18/EU (forildraledighetsdirektivet), som reglerar
forildraledighet och sitter 1 kraft ett ramavtal som arbetsmarknadens
parter har kommit overens om. Balansdirektivet kompletterar
forildraledighetsdirektivet genom att stirka de befintliga rittigheterna
och inféra nya. Balansdirektivet ersitter forildraledighetsdirektivert,
och ska vara genomfért senast den 2 augusti 2022.

Balansdirektivet

Balansdirektivet innehiller bestimmelser om invididuella rittigheter
for arbetstagare 1 friga om pappaledighet, férildraledighet, ledighet
for vard av anhérig och frdnvaro pd grund av force majeure. Direktivet
innehiller ocksd bestimmelser om flexibla arbetsformer for
arbetstagare som ir forildrar eller anhorigvardare. Vidare finns ett
antal skyddsbestimmelser f6r arbetstagare som utdvar sina rittigheter
enligt direktivet, bl.a. om skydd mot uppsignig och mindre gynnsam
behandling pd grund av att en arbetstagare tar sina rittigheter i
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ansprdk och om skydd mot repressalier pd grund av att en arbetagare
anmilt att arbetsgivaren har handlat i strid med direktivet.

Betdnkandets forslag

For flertalet av direktivets bestimmelser bedéms 1 betinkandet att
gillande ritt uppfyller direktivets krav och att det dirmed inte behovs
nigra lagindringar. Det giller bl.a. ritten till tio dagars betald ledighet
for medforildrar 1 samband med barns fédelse, ritten till fyra manaders
forildraledighet, ritten att vara ledig for vird av anhérig och ritten till
frinvaro pd grund av force majeure.

I betinkandet foreslds dven vissa lagindringar. Enligt direktivet ska tvd
mdnaders betald forildraledighet inte kunna overldtas mellan
forildrarna. Enligt gillande svensk ritt har en forilder ritt till 195 dagar
med forildrapenning pd sjukpenningnivi eller grundnivi. Av dessa kan
90 dagar pd sjukpenningnivd inte avstds till den andra forildern.
Diremot kan en foridlder som har ersittning pd grundnivd fritt avstd
samtliga ~ dagar. I  betikandet  foreslds  dndringar 1

o

socialférsikringsbalken om att dven dagar med forildrapenning pd

grundnivd, pd motsvarande sitt som giller for forildrapenning pid
sjukpenningnivd, ska vara reserverade till f6rmén f6r den ena forildern.

Det foreslas att direktivets bestimmelser om flexibla arbetsformer ska
genomféras genom nya bestimmelser 1 forildraledighetslagen
(1995:584) och lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstiendevird. Om
en forilder med barn som inte har fyllt &tta &r begir flexibla
arbetsformer av omsorgsskil ska arbetsgivaren besvara begiran inom
skilig tid. Arbetsgivaren fir avgéra om det ir mojligt att bevilja en
sddan begiran. Motsvarande regler ska gilla f6r arbetstagare som virdar
en nirstiende som dr svirt sjuk. Bestimmelserna om flexibla
arbetsformer foreslds gilla f6r arbetstagare som varit anstillda hos
arbetsgivaren 1 sammanlagt minst sex manader nir begiran gors.

Det foreslds dven bla. att en arbetstagare som har varit ledig for
nirstiendevird ska ha ritt att 8tergd till samma eller ett likvirdigt
arbete. Arbetstagaren ska ocksd har ritt att ta del av de eventuella
forbittringar 1 arbetsforhillandena som har intriffat under ledigheten.
For arbetstagare som ir forildrar eller vdrdar en anhérig men som inte
omfattas av lagen (1982:80) om anstillningsskydd foreslds 1
forildraledighetslagen och lagen om ledighet for nirstiendevird en
utvidgad skyldighet att ange skil f6r uppsigning som har ett samband
med forildraledighet, ledighet for nirstiendevird eller begiran om
flexibla arbetsformer. I lagen om ledighet f6r nirstiendevird foreslis
att en bevislittnadsregel infors f6r arbetstagare som anser att han eller
hon har sagts upp pa grund av att han eller hon har ansokt om eller tagit
ut ledighet f6r vird av anhérig.



Vidare foreslas ett repressalieforbud 1 forildraledighetslagen, lagen om
ledighet f6r nirstdendevird och lagen (1998:209) om ritt till ledighet
av  tringande  familjeskil. Det  foreslds  dessutom  att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska f fora talan for enskilda
arbetstagare 1 tvister om missgynnande enligt lagen om ledighet for
nirstdendevdrd och lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskal.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehdller en redogérelse for vilka ILO-konventioner som
forslagen aktualiserar och en analys av om forslagen ir férenliga med
Sveriges ILO-3taganden.

En relevant konvention ir ILO-konvention (nr 156) om jimstilldhet
mellan manliga och kvinnliga arbetstagare: arbetstagare med
familjeansvar. Enligt artikel 3 i konventionen ska medlemsstaterna i sin
nationella politik striva efter att géra det mojligt for personer med
familjeansvar som har eller 6nskar {3 ett forvirvsarbete att utdva sin ritt
att gora detta utan att utsittas for diskriminering och, s3 lingt det ir
mojligt, utan konflikt mellan yrkes- och familjeansvar. Enligt artikel 8
ska inte familjeansvar som sddant utgora giltig orsak {or en anstillnings
upphérande.

Andra relvanta konventioner ir ILO-konvention (nr 100) angiende
lika 16n och ILO-konvention (nr 111) angdende diskriminering 1 friga
om anstillning och yrkesutdvning. Av artikel 2 1 konvention nr 111
foljer en skyldighet att utforma och tillimpa en nationella politik for
att frimja likstilldhet och avskaffa diskriminering i friga om anstillning
och yrkesutévning. Enligt artikel 2.1 1 konvention nr 100 féljer att
staterna ska trygga tillimpningen av principen om lika 16n f6r min och
kvinnor fér arbete av lika virde. Bide konvention nr 100 och
konvention nr 111 hér till ILO:s s.k. kirnkonventioner.

I ILO-konvention (nr 175) om deltidsarbete uppstills krav pd dtgirder
for att sikerstilla att deltidsarbetande ges samma skydd som jimforbara
heltidsarbetande med avseende p& diskriminering i anstillning och
yrkesutdvning (artikel 4 c).

Vidare bor konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, konvention (nr 98) om tillimpningen av
principerna  fér  organisationsritten och  den  kollektiva
forhandlingsritten, och konvention (nr 154) om frimjande av
kollektiva férhandlingar, beaktas. Aven konvention nr 87 och
konvention nr 98 hér till ILO:s kirnkonventioner. Av konvention nr
98 foljer bla. en skyldighet att uppmuntra och frimja férhandlingar
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att dstadkomma
reglering av arbetsvillkor 1 kollektivavtal. Av konvention nr 154 féljer



att dtgirder ska vidtas for att mojliggora kollektiva forhandlingar inom
de omriden som ticks av konventionen.

Aven (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens
initiativ kan omnimnas.

Betinkandets sammanfattande bedomning ir att forslagen inte stdr i
strid med ndgot Sveriges dtaganden gentemot ILO.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att betinkandet innehéller en analys och
bedémning av hur férslagen 1 betinkandet férhéller sig till ratificerade
ILO-konventioner och andra relevanta ILO-instrument.

ILO-kommittén delar bedémningen 1 betinkandet att forslagen inte
kan anses strida mot Sveriges ILO-3taganden.

I beslutet i detta irende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och kommitténs ledaméter.

Yttrandet har beslutats per capsulam. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordforande

Charlott Sjogren
Sekreterare
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