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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

Konsekvenser av justerade aldersgranser i pensionssystemet och
andra trygghetssystem (S2021/02250)

Svenska ILO-kommittén har av Socialdepartementet genom remiss den
8 mars 2021ombetts att yttra sig dver promemorian Konsekvenser av

justerade 3ldersgrinser 1 pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(52021/02250).

Bakgrund

I promemorian beskrivs ekonomiska konsekvenser av férslagen om
justerade 3ldersgrinser i1 socialforsikringssystemen och skatte- och
socialavgiftssystemet  till  foljd av  hojda  dldersgrinser 1
pensionssystemet som finns i den tidigare remitterade promemorian
Hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet och 1 andra trygghetssystem
(Ds 2019:2). I den promemorian finns férslag bl.a. om att dldern for
nir garantipension tidigast far tas ut ska hojas ar 2023 frin 65 till 66 ar
och frin och med 2026 utgdras av riktdldern for pension. Vidare
foreslds dir bla. att dldersgrinserna for ritt till sjukersittning och
arbetsloshetsersittning  ska  hojas.  Forslagen  aviserades 1
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt
3.8.).

De dndringar som har aviserats 1 budgetpropositionen fér 2021 grundar
sig pa det nya dldersbegrepp som inférdes 1 socialférsikringsbalken den
1 januari 2020, riktdlder f6r pension, som ir tinkt att pd sikt styra de
pensionsrelaterade  ldersgrinserna 1 pensionssystemet och i
angrinsande trygghetssystem och fungera som ett riktmirke for de
forsikrades individuella pensionsbeslut. Vidare har 3ldersgrinsen for
nir inkomstgrundad 3lderspension tidigast kan limnas dndrats frin 61
till 62 3r (prop. 2018/19:133, bet 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10).

Promemorian Ds 2019:2 innehdller forslag om justeringar av de
pensionsrelaterade dldersgrinser som ska genomféras 2020, 2023 och
2026 men innehdller endast beskrivningar av de ekonomiska
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konsekvenserna av de férslag som tridde 1 kraft 1 januari 2020. I nu
aktuell promemoria redovisas dirfor berikningar av de samlade
offentligfinansiella konsekvenserna av reformen, baserade pd samtliga
forslag om indrade &ldersgrinser i bdde socialférsikrings- och
skattesystemen. Det konstateras att de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen som foreslds trida i kraft 2023 och 2026 piverkas av hur
foljdindringar 1 skattesystemen utformas och att sddana forslag har
aviserats 1 budgetpropositionen fér 2021.

Konsekvensbeskrivningen i promemorian

Promemorian innehdller en beskrivning av vilka konsekvenser de
foreslagna justerade dldersgrinserna medfér. Det anges att 1 friga om
ekonomiska konsekvenser for individen avser beskrivningen endast
konsekvenser av den foreslagna hojningen av dldersgrinsen frdn 65 ar
till 66 &r. Nir det diremot giller berikningarna avseende den offentliga
sektorn presenteras effekter av samtliga f6rslag. Det anges vidare att
det for en fordjupad analys av idndringar 1 skatte- och
socialavgiftssystemet hinvisas till promemorian Vissa idndrade
ldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet (Fi2020/05036).

I promemorian anges att det évergripande syftet med reformen ir att
sikra ldngsiktigt héjda och trygga pensioner genom att hantera den
demografiska utmaning som fler ildre innebir, och att det dirmed
krivs en hogre sysselsittningsgrad och fler arbetade timmar som ger ett
hogre arbetskraftsutbud och storre skatteinkomster. En analys gors
med hjilp av typfall av hur férslagen paverkar individer som berérs av
olika hojda 3aldersgrinser inom socialforsikringssystemet och
skattesystemet, sivil pd kort som pd ling sikt. Vidare analyseras
fordelningseffekterna av hojd 65-8rsgrins vid inférandet 2023 och hur
de offentliga finanserna pdverkas av samtliga forslag pd kort och pd
lingre sikt.

Typfallsanalysen visar enligt promemorian bla. att den disponibla
inkomsten kan bli bdde hogre och ligre nir en person ir 65 r till foljd
av reformen. Nir personen ir 66 ir minskar den disponibla inkomsten
1alla typfall jimf6rt med nuvarande regler, vilket i huvudsak ir en effekt
av hojda dldersgrinser 1 skattesystemet. Fran och med 67 ars &lder 6kar
den disponibla inkomsten permanent for alla typfall som undersokts
utom ett. Denna 6kning av disponibel inkomst bedéms uppviga de
inkomstminskningar som uppkommer under de tvd tidigare
levnadsdren. Den sammanfattande bedémningen som gors nir det
giller effekter pd den offentliga sektorns sparande, inkomster och
utgifter ir att de offentliga finanserna stirks nir dldersgrinserna hojs
och fler arbetar lingre.



ILO-kommitténs kommentar

Promemorian innehéller konsekvensbeskrivningar av de lagférslag som
finns 1 promemorian Ds 2019:2, som ILO-kommittén tidigare har
yttrat sig over(se yttrande 2019- 05-03, dnr 13/2019). I det yttrandet
angav ILO-kommittén att promemorian inte innehdller nigon
redogorelse f6r hur forslagen forhéller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-kommittén
erinrade direfter om konvention (nr 128) om invaliditets-, dlders- och
efterlevandeférméner. I konventionen anges att dldersgrinser for ritt
till pension inte fir dverstiga 65 ir men att hogre &lder fir faststillas av
behorig myndighet 1 enlighet med de sirskilda grunder som anges 1
konventionen. Av artikel 15.2 i konventionen framgir att en hogre
dldersgrins dn 65 &r fir faststillas av behorig myndighet om det tas
hinsyn till demografiska, ekonomiska och sociala kriterier och om de
beriknas statistiskt. I artikel 15.3 anges att om pensionsildern ir 65 ar
eller hogre ska det finnas en méojlighet tll ligre pensionsdlder for
personer 1 yrken som 1 nationell lagstiftning bedémts som betungande
eller ohilsosamma.

ILO-kommittén anférde 1 sitt yttrande att det finns anledning att
fortsatt 6verviga och beakta de krav som foljer av konvention (nr 128)
om invaliditets-, dlders- och efterlevandeférminer. Det anférdes dven
att det utifrin ordalydelsen av artikel 15.3 ir tveksamt om den
foreslagna undantagsregeln, som ger mojlighet att vid ett 44-3rigt
arbetsliv ta ut dlderspension vid 65 4rs &lder i stillet for vid uppniddd
riktdlder, ir tillricklig for att konventionens krav ska anses uppfyllda.
Det noterades vidare att Sverige fitt en friga frin ILO:s
expertkommitté, som ska besvaras 2022, angdende vilken pensionsilder
som giller for personer i betungande eller ohilsosamma yrken.

ILO-kommittén har ocksd 1 ett yttrande ver promemorian Vissa
indrade dldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet (dnr 56/2020)
konstaterat att de 1 den promemorian limnade f6rslagen har ett nira
samband med tidigare limnade forslag om pensionsrelaterade
ldersgrinser. Det anférdes att ILO-kommittén beklagar att
promemorian inte innehdller nigon redogorelse for hur férslagen
forhéller sig till Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén nimnde utéver konvention (nr
128) om invaliditets-, dlders- och efterlevandeférméner dven ILO-
konvention (nr 102) angiende minimistandard fér social trygghet.
Konventionen innehéller bestimmelser om bl.a.
socialférsikringsférmdner och  pensionsférminer. Del V i
konventionen, som ror férminer vid 3lderdom, har dock inte
ratificerats av Sverige. ILO-kommittén angav att forslagen 1 den
promemorian inte torde strida mot ndgon av de nimnda
konventionerna.



Sammanfattningsvis  konstaterar ILO-kommittén att den nu
remitterade promemorian inte innehdller lagférslag utan endast
konsekvensbeskrivningar av  tidigare remitterade forslag il
lagindringar om héjda aldersgrinser i pensionssystemet och andra
trygghetssystem. Konsekvensbeskrivningarna utgér dock en del i
arbetet med lagforslagen. ILO-kommittén vill dirfér erinra om att de
krav som foljer av relevanta ILO-konventioner fortsatt bor beaktas vid
beredningen av de lagférslag som konsekvensbeskrivningen avser.

I beslutet i detta irende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och kommitténs ledamoter.

Yttrandet har beslutats per capsulam. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.

For svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordférande

Charlott Sjégren
Sekreterare



	Konsekvenser av justerade åldersgränser i pensionssystemet och andra trygghetssystem (S2021/02250)
	Bakgrund
	Konsekvensbeskrivningen i promemorian
	ILO-kommitténs kommentar


