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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsloshetsforsdkringen och forvaltningslagen (Ds 2021:24)

Bakgrund
Genom remiss den 30 juli 2021 (A2021/01560) har Svenska ILO-

kommittén  ombetts att  yttra sig  Over  promemorian
Arbetsloshetsforsikringen och forvaltningslagen, (Ds 2021:24).

I betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen (SOU
2020:37), som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet, foresl3s
en ny lag om arbetsloshetsforsikring. Enligt forslaget ska det i den nya
lagen bland annat inforas reglering motsvarande en del av
forvaltningslagens  (2017:900) bestimmelser. I samband med
beredningen av betinkandet har friga uppstdtt om férvaltningslagen 1
stillet bor vara uttryckligen tillimplig pi handliggningen hos
arbetsléshetskassor av drenden enligt den nya lagen. I promemorian Ds
2021:24 overvigs om sd bor vara fallet och om det behévs nigon
sirreglering i sak i den nya lagen om arbetsléshetsforsikring utéver den
som har foreslagits 1 SOU 2020:37. Promemorian ir pd si sitt
kompletterande till forslaget 1 SOU 2020:37 och ska lisas tillsammans
med detta.

Promemorians forslag

I promemorian foreslds att forvaltningslagen uttryckligen ska tillimpas
pa handliggningen hos en arbetsloshetskassa av irenden enligt den nya
lagen om arbetsloshetsforsikring. Arbetsloshetskassan  ska  da
jimstillas med en myndighet. Aven avseende &verklagande av
arbetsloshetskassans beslut 1 sddana drenden ska forvaltningslagen
uttryckligen tillimpas. Om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, eller en annan lag eller en férfattning som
beslutats av regeringen eller av en férvaltningsmyndighet, innehéller
nigon bestimmelse som avviker frin foérvaltningslagen ska dock den
bestimmelsen tillimpas.

I promemorian konstateras att det inte finns nigra lagtekniska eller
liknande hinder mot att goéra forvaltningslagen tillimplig p3
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handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring och vid éverklaganden av arbetsléshetskassans
beslut 1 sddana drenden i1 den min det inte finns nidgon tillimplig
sirreglering. Det konstateras att arbetsloshetskassorna 1 praktiken 1
stor utstrickning redan tillimpar forvaltningslagens bestimmelser. I
promemorian gors ocksd bedémningen att det ir limpligt att
forvaltningslagen tillimpas med hinsyn bland annat till behovet av en
rittssiker handliggning. Vidare konstateras det att drenden enligt lagen
om arbetslshetsforsikring ir av sddan natur att de kan vara avgorande
for minniskors férsorjning och avser tilldelning av medel som det
allminna tllhandahillic. Detta talar, enligt beddémningen i
promemorian, med styrka for att s3 lingt som mojligt samma regler om
god  forvaltning  och  rittssikerhet  som  giller  for
forvaltningsmyndigheter bér vara uttryckligen tillimpliga pd
handliggningen av sddana irenden.

Promemorian innehdller en genomging av férvaltningslagens
bestimmelser 1 férhdllande till vad som giller enligt den nuvarande
lagen och den nya lag om arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU
2020:37. For respektive avsnitt 1 forvaltningslagen presenteras en
bedémning av om det ir indamailsenligt att de aktuella bestimmelserna
1 forvaltningslagen ska tillimpas fér handliggningen hos en
arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsikring
och vid 6verklaganden av arbetsléshetskassans beslut i sddana drenden.
Sammantagen konstateras det i promemorian att flertalet bestimmelser
1 den nya lagen om arbetsloshetsforsikring 1 sak motsvarar vad som
foreskrivs i forvaltningslagen och dir hinvisning till forvaltningslagens
bestimmelser istillet med férdel kan goras.

Forslaget innebir att bestimmelser 1 den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring ~ som  motsvarar  bestimmelser 1
forvaltningslagen ska utgd och ersittas med en hinvisning tll
forvaltningslagens  bestimmelser. Detta  giller tll  exempel
bestimmelser om indring och rittelse av beslut (36-39 §§
forvaltningslagen) och bestimmelser om 6verklagande (43-45 §§
forvaltningslagen). I vissa delar konstateras att ndgon motsvarighet till
forvaltningslagen saknas 1 den nya lagen om arbetsléshetsforsikring,
dir forvaltningslagens tillimplighets dirfér kommer innebira nigot
nytt 1 sak. Detta ir till exempel férvaltningslagens allmidnna krav pd
handliggningen av drenden, sisom bestimmelser om enkel, snabb och
kostnadseffektiv handliggning, tolkning och éversittning, partsinsyn,
jiv, ombud samt dtgirder om handliggningen forsenas (9-18 och 49 §§
forvaltningslagen). 1 andra delar konstateras att en sirreglering 1
forhillande till forvaltningslagens bestimmelser finns i den nya lagen
om arbetsloshetsforsikring och dir dessa di kommer fortsatt gilla
istillet for forvaltningslagens bestimmelser, till exempel bestimmelser
om uppgiftsskyldighet.



Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehdller inte ndgon redogorelse fér hur forslagen
forhiller sig till Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén vill dirfér erinra om de ILO-
instrument som aktualiseras.

Det ir framférallt konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning
och skydd vid arbetsloshet som aktualiseras. Enligt konventionen ska
varje medlemsstat vidta limpliga &tgirder f6r att samordna sitt system
for skydd vid arbetsloshet och sin sysselsittningspolitik. Skyddet vid
arbetsloshet, 1 synnerhet metoderna foér att utge formaner vid
arbetsloshet, bor vara utformat sd att det bidrar till att frimja full,
produktiv och fritt vald sysselsittning och inte tar bort incitamenten
for att arbeta och erbjuda arbete. Utdver bestimmelser om till exempel
personkrets och ersittningsnivder innehdller konventionen 1 avsnitt
VIII dven bestimmelser om rittsliga administrativa och ekonomiska
garantier.

Som anges 1 promemorian dr den avsedd att komplettera forslaget i
SOU 2020:37 och ska lisas tillsammans med detta. Det kan noteras att
SOU 2020:37 innehdller en redogorelse for forslagens forhillande till
Sveriges dtaganden inom ramen f6r ILO och en nirmare granskning av
forslagens forenlighet med konvention (nr 168). Granskningen beror
dock inte bestimmelserna om rittsliga, administrativa och ekonomiska
garantier.

Konventionens bestimmelser om rittsliga, administrativa och
ekonomiska garantier stadgar bland annat ritten att anfora besvir mot
ett beslut om en f6rmin och en skyldighet f6r Sverige sikerstilla en
palitlig administration av de institutioner och andra organ som ansvarar
for tillimpningen av konventionen. Dessa bestimmelser ir sirskilt
relevanta vid bedémningen av vilka forvaltningsrittsliga regler som bér
tillimpas vid arbetsloshetskassornas handliggning av drenden.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att promemorian inte innehéiller ndgon
redogorelse for hur forslagen forhaller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-kommitténs
bedémning ir dock att forslaget dr forenligt med de ILO-konventioner
som har ratificerats av Sverige.

I beslutet i detta irende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och kommitténs ledamoter.
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