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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Infrastrukturdepartementet

Genomfoérandet av mobilitetspaketet

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 3 augusti 2021
(I2021/02074) ombetts att yttra sig éver promemorian Genomforandet
av mobilitetspaketet.' T promemorian freslds hur rittsakterna i det s.k.
mobilitetspaketet ska genomfoéras och kompletteras nationellt. Med
mobilitetspaketet avses de indringar 1 EU:s trafiktillstinds- och
godsforordningar och EU:s forordningar om kér- och vilotider och
firdskrivare som antogs den 15 juli 2020 samt direktiv (EU) 2020/1057
med sirskilda regler f6r utstationering av férare 1 vigtransportsektorn
(lex specialis) och om kontroll av vigarbetstidsdirektivet® som antogs
vid samma tillfille. Andringarna foreslis trida i kraft den 2 och 21
februari 2022.

ILO-kommittén kommer begrinsa sitt yttrande till de forslag 1
promemorian som mer patagligt ror arbetstagares villkor.

Promemorians férslag

Forslag till lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

I promemorian foreslds sirskilda bestimmelser om utstationering av
forare inom vigtransportsektorn 1 lagen om utstationering. Forslaget
utgdr frin att utstationeringsdirektivet ir tillimpligt pd foérare som

' TLO-kommittén har tidigare yttrat sig 6ver Europeiska kommissionens férslag
inom ramen f6r sitt mobilitetspaket, se *Yttrande 2017-09-04 Europeiska
kommissionens foérslag inom ramen f6r sitt mobilitetspaket”.

2 Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om
faststillande av sirskilda regler med avseende p3 direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU {for utstationering av férare inom vigtransportsektorn och om indring
av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012.
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utfér  vigtransporter. Forslaget infoér sirskilda administrativa
bestimmelser vid utstationering av férare till Sverige, bland annat ska
arbetsgivare  limna in  en  utstationeringsdeklaration il
Arbetsmiljoverket innan en utstationering 1 Sverige &t ett
utlandsetablerat  transportféretag  pdborjas. De administrativa
bestimmelserna avser situationer d& forare ska utféra transporter t ett
transportforetag som ir etablerat i ett annat land dn Sverige och ersitter
de bestimmelser som 4terfinns 122, 29-33 och 45 §§ lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare. Huvudférslaget 1 promemorian
innebir att de sirskilda administrativa reglerna ska omfatta all
utstationering som sker genom yrkesmaissiga transporter som utfors i,
tll eller frin Sverige av utlandsetablerade transportforetag.
Huvudférslaget skiljer sig siledes frin direktiv (EU) 2020/1057 (lex
specialis) pa s3 sitt att iven koncern- och uthyrningsfallen’ omfattas av
de nya sirskilda administrativa bestimmelserna. De administrativa
bestimmelserna i lex specialis omfattar, liksom direktivets dvriga delar,
endast tjinsteavtalsfallet’. Forslaget innehéller vidare en definition av
begreppen bilateral transport och forare som bland annat innebir att
egenforetagare som utfor transporter i ett foretags egen regi inte riknas
som forare. Forslaget innebir att transittransporter dir foraren utfor
en transport 3t ett transportforetag som ir etablerat i ett annat land dn
Sverige  samt  bilaterala  transporter inte  riknas = som
utstationeringssituationer. Det regleras dven nir myndigheter ska vara

skyldiga att limna bistind och information.

Forslag till férordning om utstationering av férare inom
vagtransportsektorn

Forslaget innehdller bland annat en utformning av innehillet i
utstationeringsdeklarationen som avses 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare. Vidare foreslds att vigkontroller ska
genomforas av Tullverket och Polismyndigheten. Vigkontrollerna ska
sikerstilla att 44 d och 44 e §§ lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare {6ljs. Dirtill foreslds regler om sanktionsavgifter p grund
av Overtridelser enligt lagen (1999:678) om utstationering av

3 Uthyrnings- och koncernfallen 4terfinns i artikel 1.3 b och ¢ Europaparlamentets
och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandah&llande av tjinster och 4 § forsta stycket 2 och
3 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

* Tjinsteavtalsfallet &terfinns 1 artikel 1.3 a 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71/EG och 4 § forsta stycket 1 lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare.



arbetstagare. Forslaget innehdller dven en bestimmelse om utformande
av en strategi for tillsyn och kontroll av utstationering av forare.

Férslag till férordning om andring i férordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare m.m.

Det foreslds bestimmelser om vigkontroller och kontroll av
foretagslokaler. Reglerna inbegriper hur kontrollerna ska utféras och
vad som ska kontrolleras, diribland de nya kraven 1 artikel 8.8 och 8.8a
i férordning (EG) nr 561/2006° om foéretagens skyldigheter i friga

om betalning for férarnas logi och forliggning av foérarnas arbete.
Vidare foreslds en bestimmelse om samordning och samarbete mellan
myndigheter vad giller utférande av kontroll och inhimtning av

information.

Forslag till férordning om andring i férordningen (2005:399) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete

Forslaget innebir att Transportstyrelsen ska kontrollera att
transportforetag foljer kraven 1 EU:s kér- och vilotidstérordning att
betala for forarens logi i samband med en normal veckovila och att
organisera arbetet s& att foraren regelbundet kan Atervinda hem.
Polismyndigheten ska kontrollera om en férare 6verskridit den
maximala sammanlagda arbetstiden per vecka och rapportera
misstinkta dvertridelser till Transportstyrelsen.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehdller inte nigon redogorelse for hur forslagen
forhaller sig till Sveriges internationella 8taganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén vill dirfér erinra om de ILO-
instrument som aktualiseras.

ILO:s konvention (nr 81) angaende arbetsinspektion inom industri och
handel

Konventionen ratificerades av Sverige 1949 (prop. 1948:189 och
1949:162) och innehéller bestimmelser om tillsyn och kontroll. Av
artikel 2 framgdr att transportsektorn omfattas av konventionen.
Konventionen berér ocksé frigan om sanktionsavgifter. Genom artikel
18 stills krav pd att limplig pdfoljd ska meddelas for vertridelse av
regler som en inspektor ska dvervaka.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pd vigtransportomridet.



[LO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for att framja arbetsmiljo
Konventionen ratificerades av Sverige 2008 (prop. 2007/08:69). Av
artikel 4 framgar att varje medlemsstat ska tillhandahilla ett system som
garanterar att nationella lagar och férordningar efterlevs, diribland ett
inspektionssystem.

ILO:s konvention (nr 98) angaende tillampningen av principerna for
organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten

Konventionen ratificerades av Sverige 1950 (prop. 1950:188). Enligt
artikel 4 1 konventionen ska dtgirder vidtas f6r att uppmuntra och
frimja utvecklandet och utnyttjandet i stérsta méjliga omfattning av
anordningar for frivilliga férhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter i syfte att {4 till stdnd en reglering av anstillningsvillkoren

genom kollektivavtal.

ILO:s konvention (nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar

Konventionen ratificerades av Sverige 1982 (prop. 1981/1982:166).
Artikel 5 stadgar att dtgirder ska vidtas for att frimja kollektiva
forhandlingar, och att syftet med dessa tgirder bland annat ska vara
att mojliggora kollektiva férhandlingar for alla arbetsgivare och alla

grupper av arbetstagare.

I promemorian féreslds ett fortydligande att utstationering anses
foreligga vid samtliga transporter som ett utlandsetablerat
transportforetag goér inom Sveriges grinser och att de sirskilda
administrativa bestimmelserna ska tillimpas pd all utstationering 1
transportforetag etablerade 1 ett annat land. Vad giller den kollektiva
férhandlingsritten konstateras 1 avsnitt 7.12.2 1 promemorian att en
nackdel med huvudforslaget till genomférande dr att kravet om att utse
en behorig foretridare vid kollektivavtalstérhandlingar 1 45 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare inte i ndgot fall blir
gillande for utstationering som sker genom yrkesmissiga transporter
som utférs 1, till eller frin Sverige av utlandsetablerade
transportforetag. Samtidigt framhlls 1 promemorian att den aktuella
artikeln 1 lex specialis endast giller vid utstationering av férare enligt
tjinsteavtalsfallet. I promemorian konstateras dirfor att ett alternativ,
mer direktivnira genomforande dr att de sirskilda administrativa
bestimmelserna enbart ska gilla i tjinsteavtalsfallet. Vid ett s3dant
genomférande skulle bestimmelserna 1 45 § lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare fortsatt gilla i uthyrnings- och

koncernfallen. Av promemorian framgir att en konsekvens av



huvudforslaget blir att det inte 1 ndgon utstationeringssituation av
forare kommer krivas att arbetsgivaren pd begiran av en svensk
arbetstagarorganisation utser en foretridare som har behérighet att for
arbetsgivarens rikning férhandla om och sluta kollektivavtal. Det
konstateras emellerud 1 promemorian  att  det i
utstationeringsdeklarationen  ska  anges  kontaktuppgifter il
arbetsgivaren och transportforetaget, nigot som bedéms, dtminstone
delvis, kompensera fér den begrinsning som férslaget innebir. ILO-
kommittén konstaterar att frigan om vilket av huvudforslaget eller det
mer direktivnira férslaget som bist frimjar mojligheterna till kollektiva
forhandlingar inte ir belyst 1 promemorian.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att promemorian inte innehiller ndgon
redogorelse for hur forslagen forhiller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-kommitténs
bedémning ir dock att foérslagen som avser tillsyn och kontroll ir
forenliga med de ILO-konventioner som har ratificerats av Sverige.

Kommittén gor dirtill beddmningen att forslaget till dndring 1 lagen
(1999:678) om utstationering och foérslaget till férordning om
utstationering inom vigtransportsektorn inte torde std i strid med
Sveriges dtaganden enligt nigon av Sverige ratificerad ILO-konvention.
Nir det giller frigan om frimjande av kollektiva forhandlingar anser
dock kommittén att valet mellan huvudforslaget och det mer
direktivnira forslaget till genomférande bér analyseras 1 det fortsatta
beredningsarbetet 1 férhillande till ovan nimnda ILO-8taganden.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Ola Brinnen, Anna Svanestrand, Oscar Ernerot och Elise-
Marie Donovan. Nirvarande har dven varit Caroline Karlstrom Mitt
och adjungerade praktikanten Alva Thérn frin sekretariatet och
ersittarna Emelie Barbou Des Places, Anders Jonsson, Sophie Silverryd
och Anna Gustafsson samt experterna Fredrik Karlman, Anna Nygard
och Hanna Wilson. Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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