‘ Yttrande
‘ 2022-05-13  4/2022

SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett utékat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 10 februari 2022
(A2022/00220) ombetts att yttra sig dver betinkandet Etr utikat
skydd mot diskriminering (SOU 2021:94).

Utredningen har haft tre deluppdrag. Det forsta uppdraget har varit att
ta stillning till om det behovs dtgirder for att stirka skyddet mot
diskriminering 1 de fall dir det saknas en identifierbar skadelidande. Det
andra uppdraget har varit att foresld hur skyddet mot diskriminering 1
offentlig verksamhet kan dndras fér att det ska bli ett sd heltickande
skydd som mojligt. Det tredje uppdraget har varit att éverviga om
skyddet mot trakasserier, sexuella trakasserier och hot mot
arbetstagare, och med arbetstagare jimstillda personer, behéver
utvidgas till att omfatta handlingar som utférs av tredje man.

Utredningens férslag i korthet

Deluppdrag 1

Utredningen gor bedomningen att det inte f6ljer av EU-ritten att det
finns en skyldighet att inféra bestimmelser om sanktioner nir det
saknas en identifierbar skadelidande. I promemorian féreslds dock att
det i diskrimineringslagen inférs en mojlighet att vid vite foreligga bl.a.
en foretridare for en verksamhet att upphora med en spridning av
uttalanden eller meddelanden som uttrycker missaktning och som har
samband med en skyddad diskrimineringsgrund.

Deluppdrag 2

I betinkandet foreslds att diskrimineringsforbudet 1 2 kap. 17 §
diskrimineringslagen dndras pd si sitt att det ska omfatta, férutom
offentliganstilldas bemotande av allminheten, dven Aatgirder eller
underldtenhet att vidta dtgirder. Detsamma ska gilla for den som utfér
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offentlig férvaltningsuppgift som 6verlatits till enskild. Frin férbudet
foreslds tre undantag.

Deluppdrag 3
I denna del limnas tva forslag.

Det foreslas att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att utarbeta
s8 kallade sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier av
arbetstagare frdn tredje man.

Dirutover gor utredningen bedémningen att det inte dr limpligt att
foresld att arbetsgivare ska ha en ersittningssanktionerad utrednings-
och tgirdsskyldighet for trakasserier och sexuella trakasserier frin
tredje man. Diremot foreslds att 3 kap. 6 § diskrimineringslagen — om
att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner f6r verksamheten 1 syfte
att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier — fértydligas sd att
det stdr klart att regleringen dven omfattar trakasserier och sexuella
trakasserier frin tredje man.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

I betinkandet (avsnitt 3.1) finns ett sirskilt avsnitt om Internationella
arbetsorganisationen. Tre konventioner omnimns, nimligen
konvention (nr 100) angdende lika 16n f6r min och kvinnor f6r arbete
av lika virde, konvention (nr 111) angdende diskriminering i friga om
anstillning och yrkesutévning, samt konvention (nr 158) om
uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ.

Utredningen konstaterar att det 1 konventionerna (nr 111) angiende
diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutévning och (nr 158)
om uppsigning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens initiativ definieras
vad som avses med diskriminering.

I betinkandets konsekvensanalys (avsnitt 11.2.12) gor utredningen
bedémningen, nir det giller utredningens deluppdrag 1, att forslaget,
utover att det kommer att leda till positiva konsekvenser 1 férhillande
till Barnkonventionen, inte kommer att fi ndgra 6vriga konsekvenser 1
forhillande till Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter.

Nir det giller deluppdrag 2, gor utredningen bedémningen att forslagen
kommer att f8 positiva konsekvenser 1 forhdllande till Sveriges
internationella 8taganden eftersom forslagen innebir en utdkning av
skyddet mot diskriminering och dirmed ett forstirkt skydd mot
diskriminering frin personal i1 offentlig sektor.

Nir det giller deluppdrag 3, gor utredningen bedémningen att forslaget
inte har ndgra konsekvenser for Sveriges internationella taganden.



Som utredningen konstaterar definieras i konventionerna nr 111 och nr
158 vad som 1 dessa avses med diskriminering.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att de identifierade ILO-konventionerna
omnimns 1 betinkandet.

D3 definitionerna av vad som ir diskriminering i diskrimineringslagen
inte foreslds dndras och di forslaget om dndring inom offentlig sektor
inte ror forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, gor ILO-
kommittén bedomningen att forslagen 1 betinkandet inte behover
analyseras 1 férhéllande till de definitioner av diskriminering som finns
1 de omnimnda konventionerna.

ILO-kommittén konstaterar att det i den av Sverige i dagsliget icke
ratificerade konvention (nr 190) om avskaffande av vild och
trakasserier i arbetslivet frdn 2019 i artikel 4.2 anges att
medlemsstaternas ansats for att férebygga vald och trakasserier 1
arbetslivet ”ska beakta vald och trakasserier som inbegriper tredje
part, i tillimpliga fall”. Konventionen bér pa limpligt sitt beaktas 1 det
fortsatta arbetet med utredningens forslag.

Konvention (nr 190) om avskaffande av vild och trakasserier i
arbetslivet behandlas 1 betinkandet 7L O:s konvention om vdld och
trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86). I betinkandet dras slutsatsen
att svensk ritt dr 1 forenlighet med konvention (nr 190). ILO-
kommittén har fitt SOU 2021:86 pa remiss och avser att besvara
remissen 1 egen ordning.

Mot bakgrund av att det inte omnimns i betinkandet, vill ILO-
kommittén tilligga att det finns ett antal ILO-konventioner pd
arbetsmiljoomridet, exempelvis konvention (nr 187) om ett ramverk
for att frimja arbetsmiljé. I konventionen nimns 1 artikel 5 i samband
med det nationella arbetsmiljéprogram som ska finnas pé plats i
medlemsstaterna i p 2 att programmet ska

”a) frimja utvecklingen av en nationell férebyggande
arbetsmiljokultur,

b) medverka till skyddet av arbetstagare genom att s lingt det
rimligen later sig goras och 1 enlighet med nationell lag och praxis
avligsna eller minimera arbetsrelaterade risker och faror for att
forebygga arbetsolyckor, arbetssjukdomar och arbetsolyckor med
dodlig utgdng samt frimja sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen.”

ILO-kommittén delar bedomningarna i betinkandet att f6rslagen inte
kan anses strida mot Sveriges dtaganden enligt relevanta ILO-
konventioner.



Yttrandet har beslutats av kommitténs ledamoter per capsulam och
drendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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