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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — upplagg — verktyg och atgarder — fortsatt
arbete (SOU 2025:25)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss av den 21 maj 2025
(A2025/00273) ombetts att yttra sig Over slutbetinkandet
Arbetslivskriminalitet — uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete
(SOU 2025:25).

Delegationens uppdrag

Regeringen beslutade hésten 2021 att tillsitta en kommitté i form av en
delegation fér att, ur ett sambhillsévergripande perspektiv, verka
samlande och stédjande 1 férhdllande till aktdrer som motverkar
arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem
emellan. Delegationen har haft uppgift att vid behov foresld dtgirder
for att framgingsrika insatser och arbetssitt for att forebygga, uppticka
och motverka arbetslivskriminalitet ska kunna underlittas eller {3 6kad
spridning. Delegationen har genom tilliggsdirektiv bl.a. haft i uppdrag
att foresld effektiva dtgirder for att motverka arbetslivskriminalitet
inom vissa niringsgrenar och reglerade yrken samt limna f6rslag p& mer
indamailsenliga verktyg, sisom utdkade méjligheter att anvinda sig av
forbud, foreligganden och sanktioner, som behovs for att forbittra
forutsittningarna for att bekimpa arbetslivskriminalitet.

Delegationens férslag

I avsnitt 6 1 betinkandet behandlas samlat delegationens éverviganden
och férslag nir det giller vilka dtgirder som, enligt delegationen, bor
vidtas for att komma till ritta med arbetslivskriminaliteten 1 Sverige,
inklusive forslag pd mer indamilsenliga verktyg. Overviganden om
dtgirder mot utnyttjande av arbetskraft behandlas bl.a. 1 avsnitt 6.5-6.9.
ILO-kommittén begrinsar redogérelsen nedan till dessa avsnitt.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026 respektive
den dag som regeringen bestimmer.
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En ny lag om 16n och andra ersattningar for arbetstagare med
arbetstillstand (avsnitt 6.5)

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen krivs for att ett
arbetstillstdnd ska beviljas att arbetsgivaren 1 anstillningsavtalet med
utlinningen ska ha forbundit sig att tillimpa villkor pd en viss niva.
Regleringen innebir samtidigt att ritten att vistas och arbeta i Sverige
kan g3 forlorad om det kommer till Migrationsverkets kinnedom att
arbetsgivaren inte tillimpar de villkor som har varit en férutsittning for
arbetstillstindet.

I syfte att ge arbetsgivaren incitament att folja gillande regelverk, men
framfor alle for att stirka skyddet for arbetstagare, foresldr
delegationen att en ny lag ska inforas som ska gilla vid tvist om 16n eller
annan ersittning mellan en arbetsgivare och en utlinning som ir eller
har varit arbetstagare hos arbetsgivaren och som har eller har haft
arbetstillstdnd foér det arbete som fordran i tvisten avser. Vid sidana
tvister ska, om arbetstagaren inte visar annat, 16nen, andra ersittningar
och sysselsittningsgraden i anstillningen anses motsvara vad som féljer
av det anstillningsavtal som har varit en forutsittning for
Migrationsverkets beslut om arbetstillstind. Om inte arbetsgivaren
eller arbetstagaren visar annat ska den period under vilken arbete har
utforts anses vara tre manader.

Sanktionsavgift (avsnitt 6.6.)

Det saknas 1 dag en mojlighet f6r det allminna att gripa in mot
arbetsgivaren i fall dir en prévning leder till ett dterkallat arbetstillstdnd
och dir bristerna i de anstillningsvillkor som tillimpas bér ses som ett
kringgdende av de krav som giller f6r ritten till arbetstillstdnd 1 Sverige.
Delegationen féresldr att utlinningslagen tillférs en bestimmelse om
att 1 det fall ett uppehillstillstind f6r arbete har dterkallats eller en
ansokan om forlingt arbetstillstdnd har avslagits pd grund av att
utlinningen inte har haft sddana arbets- och anstillningsvillkor som har
varit en forutsittning for tillstindet ska den som har tillimpat de simre
villkoren betala en sanktionsavgift.

Atgarder for att underlatta for utsatta arbetstagare att fa uteblivna Iéner
(avsnitt 6.7)

Minga som befinner sig i riskgrupperna for arbetslivskriminalitet
saknar stdd av en arbetstagarorganisation, Detta innebir att det ir
svarare for sdvil parterna att bevaka att kollektivavtal efterlevs som for
den enskilde att driva en talan mot arbetsgivaren vid en tvist. Den som
inte ir medlem 1 en arbetstagarorganisation men som pa egen hand vill
driva en talan mot en arbetsgivare f6r utebliven 16n tar betydande
ekonomiska risker. Den enskilde behover d dels bira kostnaden for ett
eventuellt ombud, dels bira risken att behéva betala motpartens
rittegdngskostnader. Det kan finnas mojlighet att f8 vissa
rittegdngskostnader betalda av staten enligt rittshjilpslagen
(1996:1619). I praktiken kan det dock enligt delegationen vara svirt f6r



den som saknar kunskap om sina rittigheter eller hur det svenska
rittssystemet fungerar att orientera sig 1 hur man gér till viga for att £3
hjilp. Nir Riksrevisionen granskade statens insatser mot exploatering
av arbetskraft konstaterades att det storsta hindret for att
arbetsmarknadens parter ska kunna bevaka arbetsvillkoren for
riskgruppen tycks vara att fi utlindska arbetstagare att g8 med i en
arbetstagarorganisation. Féljande foreslas.

Diskrimineringsombudsmannen ska fi féra talan

I syfte att ge lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for
arbete som utfoérts av en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige
bittre genomslag i praktiken foreslir delegationen att i en tvist om 16n
eller annan ersittning enligt den lagen ska
Diskrimineringsombudsmannen {8 foéra talan fér en enskild
arbetstagare. Talan ska foras vid Arbetsdomstolen. Nir en
arbetstagarorganisation har ritt att fora talan f6r den enskilde enligt 4
kap. 5 § lagen om rittegingen 1 arbetstvister, eller nir en
arbetstagarorganisation i andra fall foretrider den enskilde som ombud,
ska dock ombudsmannen f4 féra talan bara om organisationen inte gor

det.

Statsbidrag till arbetstagarorganisationer som bistir irreguljira

migranter

Delegationen foreslir dven att det ska inféras en ny forordning enligt
vilken statsbidrag ska f& limnas tll arbetstagarorganisationer foér
kostnader for att bistd utlinningar som inte har ritt att vistas 1 Sverige
att gora sin rict gillande enligt den ovan angivna lagen. Syftet med
statsbidraget ska vara att frimja att arbetstagarorganisationer bistdr
sddana utlinningar med att {3 den 16n och annan ersittning som de har
ritt till. Stodet foreslds kunna utgd for organisationernas bistdnd
oavsett om arbetstagaren ir medlem 1 organisationen eller inte.
Delegationen anser att forslaget skulle kunna stirka den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Utokade mojligheter till tidsbegransade uppehallstillstand for att havda sin
ratt (avsnitt 6.8)

Delegationen anser att en utlinning bor f3 utokade mojligheter att
stanna 1 Sverige for att driva en 16netvist. Delegationen foreslar dirfor
att en utlinning som vistas hir ska, efter egen ansokan, f beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind, ocksd nir utlinningen

1. foretrids av  Diskrimineringsombudsmannen eller en
arbetstagarorganisation 1 en frdga som avses 1 lagen om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige, eller

2. har vickt talan enligt den féreslagna lagen om lén och annan
ersittning for arbete av en utlinning med arbetstillstdnd.



Statsbidrag till organisationer som hjdlper utsatta fér manniskohandel
(avsnitt 6.9)

Delegationens bedémning ir att det finns anledning att stirka
civilsamhillets forméga att ge stod till arbetstagare som har utnyttjats
eller riskerar att utnyttjas i arbetslivskriminella férfaranden. I dag dr det
endast organisationer som arbetar mot minniskohandel for sexuella
indamdl som kan ansoka om statsbidrag enligt férordningen
(2022:722) om statsbidrag for visst vdldsforebyggande arbete.
Delegationens foresldr att férordningen dndras s3 att minniskohandel
for alla indama&l omfattas.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

I betinkandets konsekvensutredning finns ett sirskilt avsnitt om
forslagen i forhdllande till internationella dtaganden (avsnitt 9.13.4)

Det anges bl.a. att Sverige ir bundet av flera internationella dtaganden
om minniskohandel, diribland ILO:s konvention (nr 29) angdende
tvdngs- eller obligatoriskt arbete med tillhérande protokoll. Enligt
delegationen kan forslagen bidra till att fler forévare lagtors och till en
bittre stdd- och skyddsprocess for utsatta. Delegationen bedémer att
forslagen dr férenliga med EU-ritten och internationella dtaganden nir
det giller rittsakter om arbetet mot minniskohandel.

Vidare anges att Sverige dven ir bundet av flera internationella
dtaganden om féreningsfrihet och kollektiva férhandlingar, diribland
ILO:s konvention (nr 87) angiende foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och konvention (nr 98) angdende tillimpningen av
principerna  for  organisationsritten och  den  kollektiva
forhandlingsritten. Delegationen bedémer att férslagen kan bidra till
att stirka arbetstagarorganisationernas mojlighet att bistd irreguljira
migranter samt till att stirka den svenska arbetsmarknadsmodellen och
att forslagen bedoms vara forenliga med internationella taganden nir
det giller féreningsfrihet och kollektiva férhandlingar.

Aven i 6vrigt bedomer delegationen att forslagen i betinkandet ir
forenliga med internationella dtaganden.

ILO-kommitténs bedomning

Konvention (nr 29) angdende tvdngs- eller obligatoriskt arbete samt
dess protokoll frdn 2014 ir bida ratificerade av Sverige. Konventionen
utgor en av ILO:s kidrnkonventioner. I 2 § anges att med tvings- eller
obligatoriskt arbete forstds varje arbete eller tjinst som avfordras av en
person under hot om ndgot slag av straff och tll vars utférande
ifrdgavarande person inte har erbjudit sig av fri vilja. 2014 &rs protokoll
stiller ett antal preciserade krav. Av artikel 1 féljer bla. att varje
medlemsstat ska vidta verkningsfulla dtgirder for att férebygga och




avskaffa detta bruk, erbjuda skydd fér offer och tillgdng till limpliga
och effektiva rittsmedel, t.ex. kompensation, och att straffa dem som
gor sig skyldiga till tvdngsarbete eller obligatoriskt arbete. T artikel 2
anges bl.a. att dtgirder som ska vidtas ska inbegripa utbildning och
information av minniskor, sirskilt utsatta, och av arbetsgivare. I
synnerhet migrantarbetare ska skyddas och tillbérlig aktsamhet av bdde
privata och offentliga sektorerna for att forebygga riskerna for tvings-
eller obligatoriskt arbete ska frimjas. I artikel 4 anges bl.a. att det ska
sikerstillas att offren ska ha tillgdng till limpliga och effektiva
rittsmedel, sisom kompensation.

Det finns ytterligare en konvention avseende tvingsarbete, dven den en
kirnkonvention, nimligen konvention (nr 105) om tvingsarbete som
har ratificerats av Sverige. Konventionen skirper de krav som stills i
konvention (nr 29), frimst tvingsarbete som missbruk for politiska
eller ekonomiska syften och mot ritten till strejk.

ILO-kommittén instimmer 1 delegationens bedémning att ovan
redovisade forslag 1 betinkandet inte stdr i strid med konvention (nr
29) och dess protokoll och inte heller konvention (nr 105).

Konvention (nr 87) angiende féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och konvention (nr 98) angdende tillimpningen av
principerna  fér  organisationsritten och  den  kollektiva
forhandlingsritten tillhér bida ILO:s kirnkonventioner och ir
ratificerade av Sverige. Det som virnas enligt konvention (nr 87) ir
foreningsfriheten respektive organisationsritten. Konvention (nr 98)
handlar bland annat om skydd mot organisationsfientliga atgirder
(artikel 1) och inblandande 1 friga om organisationernas bildande,
verksamhet eller forvaltning (artikel 2). Aven konvention (nr 154) om
frimjande av kollektiva forhandlingar kan nimnas i sammanhanget.
Konventionen innebir en skyldighet fér medlemsstater att frimja
kollektiva férhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer genom bla. att mojliggéra kollektiva
férhandlingar och successivt utstricka kollektiva férhandlingar till alla
frigor som avser bl. a. arbets- och anstillningsvillkor.

ILO-kommittén Kkonstaterar att ingen av konventionerna berdr
offentligt ekonomiskt stéd till arbetstagarorganisationer f6r att de ska
bedriva viss verksamhet f6r sina medlemmar eller andra arbetstagare.
ILO-kommittén goér dock bedomningen att forslagen i betinkandet
inte stdr 1 strid med konventionerna.

Utover de konventioner som nimns av delegationen finns ytterligare
nigra av relevans.

Av betydelse f6r regler om arbetskraftsinvandring ir ILO:s konvention
nr (143) om missbruk i samband med migration m.m. Konventionen
antogs 1975 och ratificerades av Sverige 1982. Konventionen innehéller



en forsta del om missbruk 1 samband med migration och en andra del
om frimjande av migrerande arbetstagares likstilldhet avseende bland
annat anstillning och yrkesutévning, social trygghet och fackliga
rittigheter. ILO-kommittén goér bedémningen att forslagen i
betinkandet inte str 1 strid med konvention (nr 143).

Betinkandet innehiller dven en analys av specifika arbetslivskriminella
uppligg inom vissa niringsgrenar (kapitel 4). ILO-kommittén wvill 1
sammanhanget piminna om ILO:s konvention (nr 189) om anstindiga
arbetsvillkor for hushillsarbetare, som ratificerades av Sverige 2019.

Eftersom ndgra av delegationens férslag avser dels fragor kopplade till
arbetstagarens 16n, dels till mojligheterna att stilla villkor vid offentlig
upphandling, vill kommittén uppmirksamma att det finns tvd ILO-
konventioner pd omridet, som dock inte ir ratificerade av Sverige;
konvention (nr 95) om rittsskydd for 16n och konvention (nr 94) om
arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndighet ir part.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommitténs bedémning ir sammanfattningsvis att de
behandlade férslagen 1 betinkandet inte idr i strid mot Sveriges
internationella dtaganden i férhdllande till ILO.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja
Hansson och ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Mobach, Anna
Bergsten, Marie Nordstrém, Diana Ghafour, José Perez Johansson och
Niklas Holmgvist.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Helle Elleho
Sekreterare



